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Desvelando a reconfiguracao da politica populacional na China
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O governo chinés anunciou a politica de trés filhos em maio de 2021, o que
marcou a drastica e rdpida reconfiguracdo da politica populacional no pais mais
populoso do mundo e a segunda maior economia. Trata-se de outra grande mudanca na
politica populacional desde a coercitiva e draconiana "politica do filho tinico" no final
dos anos 70. A "politica do filho tinico" da China refere-se a politica de planejamento
familiar que restringiu o casal casado a apenas um filho. Na verdade, a politica de
planejamento familiar da China é mais sofisticada - por exemplo, permite que os
residentes rurais tenham o segundo filho se o primeiro for uma menina (a chamada
politica de um filho e meio). A politica foi aplicada pela Comissao Nacional de
Populacdo e Planejamento Familiar, com um sistema de punicdo para os infratores
(multas, esterilizagdo forcada e aborto) e recompensas por cumplicidade (incentivos em
dinheiro e outros beneficios sociais). Em novembro de 2013, esta politica foi flexibilizada
permitindo que casais casados que sao os tnicos filhos em suas familias tenham dois
filhos. No mesmo ano, a Comissdo Nacional de Populagdo e Planejamento Familiar



fundiu-se com o Ministério da Satide para formar a Comissdao Nacional de Sadde e
Planejamento Familiar, que entdo é renomeada em 2018 como a Comissao Nacional de
Satde. A "Emenda a Lei de Populagao e Planejamento Familiar da Reptblica Popular
da China (Draft)" foi adotada em 2 de dezembro de 2015, e lancada oficialmente em 1°
de janeiro de 2016. Ela visa acelerar a implementacdo de uma politica abrangente de
duas criancas em todo o pais, que esta diretamente associada a dindmica do
envelhecimento da populacao e da reducdo da taxa de natalidade. Entretanto, todos
esses ajustes politicos nos ultimos anos ndo foram capazes de efetivamente reverter a
tendéncia de diminuicado da taxa de fertilidade na China. A taxa de fertilidade total da
China (TFR) continua a cair de 5,6 filhos por mulher (1970) para 2,6 (1980) para 1,6
(2017) para 1,3 (2020), abaixo do nivel de reposicao de 2,1 necessario para uma
populacdo estavel (Zhao, 2019; Zhao & Zhang, 2021).

As tendéncias demograficas e a mudanca da politica demografica na China
atraem a atencdo da midia global, que a chama de "crise demogréfica", e estudiosos de
diversas origens disciplinares analisam seus impactos abrangentes. Até agora, as
analises e reflexdes sobre a mudanca da politica demogréfica na China concentram-se
nas quatro dreas principais - (1) a logica por trds das mudancas politicas, ou seja, a crise
demografica; (2) a eficicia das intervencdes politicas em termos de aumento da
fertilidade; (3) os impactos econdmicos e sociais mais amplos no crescimento,
composicao da forca de trabalho, estrutura familiar; mais especificamente (4) os
impactos nos direitos humanos, nos direitos das mulheres e na igualdade de género. O
consenso entre demografos, soci6logos, historiadores e ativistas feministas e de direitos
humanos é que a politica dos trés filhos nao reverteria o declinio da taxa de natalidade
devido a varias razdes. Os sociélogos argumentam que a politica ndo aborda as causas
fundamentais - tais como urbaniza¢do, maior acesso das mulheres ao ensino superior,
expectativas crescentes sobre os padrdes de vida, entre outras, que resultam na norma e
mudanca de comportamento, ou seja, as decisdes das mulheres chinesas de adiar o
casamento e a procriacdo (Wang & Cai, 2021). Ao examinar a histéria do aborto e do
controle da natalidade na China, os historiadores apontam que a interferéncia do Estado
e o foco no monitoramento do corpo das mulheres nao é algo novo. Eles criticam a
persistente falta de humanidade no planejamento familiar e nas politicas populacionais
de longa data desde o século 20 até o presente, da eugenia a teoria malthusiana da
populacdo, a engenharia social (Rodriguez, 2022). Os demoégrafos propdem as
estratégias mais eficazes e de longo prazo para complementar a politica de trés filhos,
tais como adiar a idade da aposentadoria, aumentar a produtividade dos trabalhadores
e melhorar a saide da populagdo (especialmente nas idades mais velhas), para tratar
das realidades demogréficas (Zhao & Zhang, 2021). Os comentdarios e respostas das
jovens feministas chinesas sao contundentes e resolutos: elas ndo considerariam entrar
no casamento e produzir bebés, até que uma sociedade ndo discriminatéria e de
igualdade de género se torne uma realidade, conforme expresso por Crystal L.!

! A apresentagdo da Crystal L. pode ser encontrada na série de Webinars sobre a China e o mundo, Episodio 4. Os
movimentos sociais da China. (https:/ /www.youtube.com/watch?v=00zxsKFYiY0). Recuperado em 8 de dezembro



Feministas e defensores da satide e direitos sexuais e reprodutivos (SRHR) tém
criticado a coercdo e a violagdo de direitos na aplicagdo das politicas de planejamento
familiar por décadas. Apesar da mudanca na politica, a relatividade da politica de
planejamento familiar ndo diminui sua cautela e suspeita. Além disso, desconfiam que o
acesso das mulheres ao aborto serd limitado no contexto das politicas pro-natalistas. Em
setembro de 2021, o governo chinés langou a nova diretriz politica para as mulheres, a
saber, "Programa para Mulheres e Desenvolvimento (2021-2030)". Na area de "Mulheres
e Saude", declara a "reducdo dos abortos por razdes nao médicas" como uma das
estratégias para atingir o objetivo de satide.” Esta linguagem desencadeia a vigilancia de
muitas feministas e defensores dos SHRH que prevéem de forma deprimente que,
durante a proxima década, o acesso ao aborto serd restrito aos casos com indicacdo
médica. Sem duavida, sua preocupacdo nao ¢é infundada nem desnecessaria,
especialmente se localizarmos estas mudancgas politicas na China no contexto global
mais amplo de ferozes campanhas antiaborto e ideolégicas antigénero que acontecem
nas Américas, Europa e Africa’® Embora existam diferencas nas motivacdes e
racionalidades que informam as politicas de aborto em cada pais, seja em beneficio dos
objetivos do Estado (maior fertilidade) ou em nome de um mandato moral derivado
principalmente de doutrinas religiosas cristas, essa potencial tendéncia incomum de
convergéncia merece uma pesquisa mais sistematica e reflexdes criticas.

A politica de aborto da China sempre foi muito complicada e controversa. Por
um lado, a criminalizagdo do aborto foi deixada para tras para ceder a politica de
controle da fertilidade estabelecida no final dos anos 70, cujas caracteristicas coercitivas
foram objeto de duras criticas, inclusive por feministas, defensoras dos direitos
humanos e politicos preocupados de todo o mundo. Nao surpreendentemente, a
polémica também vem das forcas religiosas e de direita conservadoras ocidentais
antiaborto que fizeram do Partido Comunista Chinés (PCC) um de seus principais alvos
ideolégicos. Por outro lado, como o programa de planejamento familiar visa
principalmente as mulheres casadas, isso deixa os jovens sem acesso aos servigos
contraceptivos e informagdes sobre satide sexual, o que resulta na alta prevaléncia de
gravidezes indesejadas e nas altas taxas de aborto entre jovens solteiras (Kaufman et al.,
2014; Hu, 2015; UNFPA China, 2018). A UNFPA e a UNESCO, defensoras da educacao
sexual, apelam para a oferta de educacdo sexual abrangente e de servicos de satude
sexual e reprodutiva favordveis aos jovens como medidas efetivas a serem tomadas
para enfrentar o problema. A preocupacao com o desequilibrio da proporcao sexual ao
nascer’, fenOmeno que em grande parte é atribuido ao aborto seletivo sexual e a cultura

de 2021.

2 Conselho de Estado da Reptblica Popular da China, Programa para a Mulher e o Desenvolvimento (2021-2030). 8 de
setembro de 2021. (http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-09/27/content 5639412.htm ). Recuperado em 7 de
dezembro de 2021.

3 Mais informagdes e andlises podem ser encontradas em "Recursos sobre Ideologia AntiGénero" compilados pelo
Global Philanthropy Project.

(https:/ /globalphilanthropyproject.org /2018 /11 /29/resistingagi/ #1574262046103-f70c01¢6-b764 ). Recuperado em 8
de dezembro de 2021.

*A proporcdo sexual ao nascer refere-se ao niamero de nascidos vivos masculinos por 100 nascidos vivos femininos. A
proporcao "normal" ao nascer €, em geral, entre 103 e 107. Paises que sdo conhecidos por terem ou terem tido uma



https://globalphilanthropyproject.org/2018/11/29/resistingagi/#1574262046103-f70c01c6-b764
http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-09/27/content_5639412.htm

predominante de preferéncia por filhos homens, apenas acrescenta mais complicagdes
ao debate em torno do aborto. Embora a selegao de sexo por razdes nao médicas tenha
sido tornada ilegal por lei desde 1994, a pratica persiste. Isso levou diretamente ao
aumento do nimero de abortos induzidos por sexo e, consequentemente, resultou em
um aumento da despropor¢do por sexo ao nascer (UNFPA, 2007)°. Tendo revisto a
trajetéria da politica de aborto e dos debates, talvez ndo fiquemos muito surpresos com
o surgimento do texto "reduzir o aborto por razées ndo médicas" no recém-lancado
Programa Nacional sobre Mulheres e Desenvolvimento 2021-2030, que ndo sé esté
alinhado com a nova politica pré-natalista, mas também é consistente com a politica
anti-seletiva de aborto induzido por sexo h& décadas. Vale notar que uma politica
especifica, como a politica de aborto, sempre foi debatida e negociada por varios atores
nos complexos contextos globais e nacionais. Portanto, as andlises mais
contextualizadas e com atengdo as nuances sdo cruciais. Mais importante ainda,
estudiosas feministas e ativistas de direitos humanos precisam intervir ativa e
estrategicamente no processo em andamento, participar dos debates, monitorar de
perto a implementacdo das politicas e suas implicagdes na satide e nos direitos das
mulheres.

Até onde iria a politica da populagdo chinesa, e em que direcdo - da restrigdo do
aborto a legalizacdo dos direitos sexuais e reprodutivos para todos, incluindo a
populacdao LGBT? Ainda ndo sabemos a resposta. Como sempre houve, continua
havendo uma gama de campos e possibilidades contestadas que tantos atores
pretendem aproveitar, onde feministas e defensores dos direitos das mulheres devem
ter suas vozes criticas sendo ouvidas.

Talvez o primeiro passo para enfrentar a atual crise demografica seja acabar com
a obsessao sobre a fertilidade e o fetichismo sobre a intervencao através da manobra de
politicas demograficas e engenharia social. E 0 momento de mudar o foco no controle
do corpo e da sexualidade das mulheres e voltar a se concentrar na melhoria da satide e
do bem-estar de todos, incluindo sua satide e direitos sexuais e reprodutivos, respeito e
protecao da integridade corporal das mulheres e promocao da igualdade de género.

proporcéo maior que esta incluem a Coréia do Sul, India e China.

>Ap6s 1990, a Comissdo Nacional de Populagdo e Planejamento Familiar, o Ministério da Satide e outras agéncias
relacionadas promulgaram uma série de regulamentos administrativos para proibir a identificagdo sexual fetal e a
interrupcao da gravidez por motivos ndo médicos. Mais importante ainda, tanto a Lei de Satide Materna e Infantil
(1994) quanto a Lei de Populagdo e Planejamento Familiar (2001) tornaram ilegais a identificacdo sexual fetal e a
interrupcao da gravidez por motivos ndo-médicos.
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