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A andlise da situacdo ¢ uma ferramenta utilizada em relagdo a uma série de questdes de
saude — tem sido frequentemente empregado em relacdo a saude do trabalho, saude
ambiental, planejamento familiar e satde reprodutiva, e HIV/AIDS e outras ISTs. A
metodologia da andlise da situacdo da saude tem sido desenvolvida principalmente por
institui¢cdes inter- governamentais, como a OMS e a OPAS, ministérios e secretarias da
saude, e institui¢des académicas. No Brasil, foi uma ferramenta utilizado regularmente
desde 2004, com relatorios anuais publicados pelo Ministério da Saude desde entdo (ver,
por exemplo, Brasil - Ministério da Saude e Universidade Federal de Goids 20152, 2015b;
Brasil 2015, 2017, 2018, 2019). E feita frequentemente em parceria com instituicdes
académicas, mas ¢ muito mais raro o envolvimento de — ou 0 uso por — organizagdes nao-

governamentais e outros atores da sociedade civil.

No trabalho sobre HIV/AIDS e questdes relacionadas, o processo de analise da situagao
foi ainda mais refinado por agéncias como a UNAIDS, a OMS e o Banco Mundial sobre
a rubrica ‘Conheca sua epidemia, conhega sua resposta’ (‘Know your epidemic, know
your response’) que foi desenvolvida para ajudar planejamento em nivel nacional,
estadual e local (ver, por exemplo, Wilson e Halperin 2008; UNAIDS 2010; World Health
Organization 2013; ver também Lippman et al. 2014; Treves-Kegan et al. 2017). A
epidemia de HIV e AIDS também tem sido incluido como parte importante dos relatorios
feito pelo Ministério da Satde até 2018 (ver, por exemplo, Brasil 2015, 2017, 2018). Este
enfoque mudou somente em 2019, quando o tradicional capitulo sobre a AIDS foi
substituido por um sobre ‘Doencas transmissiveis: uma andlise da situacdo da doenca de

Chagas, hanseniase e tuberculose no Brasil’ e outro sobre ‘Determinantes sociais em
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saude e infec¢do por Papilomavirus humano — HPV’, refletindo, presumivelmente, a

reorganizacao das prioridades da atual administragdo do governo federal (Brasil 2019).

O modelo ‘Conheca sua epidemia, conheca sua resposta’ se concentra na caracterizacao
da epidemia local; identificac¢do de barreiras a prevengao e cuidados e oportunidades para
enfrentar essas barreiras, incluindo a identificagdo e engajamento de parceiros locais; e
implementar uma programacgado apropriada baseada em evidéncias, fundamentada neste
contexto (UNAIDS 2010). A metodologia ¢ basicamente qualitativa e fornece uma ampla
visdo geral das o contexto socio- estrutural que ¢ necessario para responder a epidemia

do HIV.

Esta abordagem permite analisar a epidemia de HIV e AIDS (e outros assuntos afins) na
sua relagdo com o sistema de saide e a comunidade local que molda o ambiente
necessidades para informar a tomada de decisdes; como resultado, a estrutura prevé
servigo usudrios, servigos disponiveis e tecnologias da saude, interconectados no ambito
socioecondmico, contexto estrutural e cultural em que a assisténcia e a promocgao da saude

sdo realizadas.

Quando utilizada com a necessaria reflexdo critica, a metodologia da andlise da situacao
tem pelo menos cinco objetivos-chave: (1) descrever o potencial das politicas e padrdes
atuais do programas de satde publica para oferecer servigos de qualidade; (2) descrever
a capacidade de equipes e instalagdes existentes de fornecer servigos de qualidade aos
usuarios; (3) descrever a qualidade real do atendimento recebido pelas pessoas que
utilizam os servigos; (4) determinar as tendéncias dos programas ao longo do tempo
através do uso de andlises de situacdo repetidas; e (5) resgatar a memoria e reforcar a

histéria da resposta comunitaria ao HIV no Brasil.

Ironicamente, nos ultimos tempos (pelo menos 2015 para o presente), esta preocupagao
com a analise de situacdo e a importancia de saber o perfil detalhada da epidemia local
parece ter sido esquecido. Por um lado, nas agéncias internacionais (com UNAIDS sendo
o exemplo principal), uma sequéncia de slogans (chegando a zero, 90-90-90, o fim da
AIDS, etc.) substituiu a preocupacdo com conhecimento detalhado baseado em dados

empiricos e andlises criticas. Pelo outro lado, no contexto nacional (nos relatorios
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coordenados pelo Ministério da Saude), a AIDS vai saindo de cena gradativamente,
substituida por questdes que sdo percebidos como mais urgentes ou significantes em
termos dos seus pesos relativos, tais como Zika (em 2015/2016), desenvolvimento

sustentavel (em 2017), e doengas cronicas (em 2018).

Na oficina desenvolvida pela ABIA no contexto do projeto Aprimorando o Debate III, o
nosso objetivo principal ¢ de usar esta metodologia como o ponto de partida para ir além
da atuagdo de programas oficiais (seja internacionais ou nacionais), e de pensar sobre o
olhar e a atuacdo da sociedade civil organizada e as organizagdes ndo-governamentais.
Neste sentido, o objetivo principal da oficina pode ser visto como um exercicio para
reforcar a construcdo de uma agenda comunitéria de enfrentamento a epidemia em 2020
— 0 ano em que a epidemia de HIV e AIDS completa 40 anos e passa para o comego da
sua quinta década, e quando também aparece uma nova pandemia, conhecido como ‘o
novo coronavirus’ ou COVID-19, de proporg¢des inéditas desde o surgimento da AIDS
(Galvao 2020; Parker 2020). Este exercicio pretende reafirmar a importancia de um
conhecimento empirico e critico sobre o estado atual da epidemia e da resposta frente a
ela (um conhecimento que vai além de slogans medidticos), e que reposiciona a epidemia
de HIV e AIDS (e questdes afins como ISTs e hepatites virais) como questdes centrais
para a realizacdo da saude coletiva no Brasil. Também pretende refletir sobre as sinergias
existentes entre a pandemia da AIDS (ja existente durante 40 anos) e a nova pandemia de

COVID- 19.

A oficina terd a dupla func¢do de compartilhar informagdes sobre a metodologia de anélise
da situag@o da epidemia (nacionalmente e localmente) a0 mesmo tempo em tomamos 0s
primeiros passos de desenvolver uma analise da situagdo da AIDS no Brasil ao longo dos
dias da oficina — e a sua relagdo com a COVID-19. Neste sentido, além da capacitagao
dos participantes na metodologia, um possivel resultado da oficina poderia ser a producao
de um eventual texto, feito da perspectiva da sociedade civil, que preenche de alguma
forma o vazio deixado sobre HIV e AIDS no ultimo relatorio do Ministério da Saude,
Satde Brasil 2018: Uma andlise da situacdo de satde e das causas externas (Ministério
da Saude 2019) e que reforce e indique caminhos para cumprir com a agenda ja existente

e acordada por redes e organizagdes que compdem o movimento social de AIDS.
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Para realizar esta oficina, e a analise da situa¢do da epidemia e uma agenda comunitaria
de enfrentamento dela, temos definido cinco grandes itens ou temas para organizar nossas
discussdes: (1) andlise e avaliagdo da conjuntura politica atual no que diz respeito ao
enfrentamento da AIDS em temos da COVID-19; (2) andlise histdrica e reflexdo critica
sobre a histdria da resposta frente a AIDS tanto no mundo quanto no Brasil, e as licdes
aprendidas desta experiéncia para o enfrentamento da COVID-19; (3) a atual situagdo de
assisténcia e acesso ao tratamento para os cuidados necessarios para as pessoas vivendo
com HIV e AIDS em tempos da COVID-19; (4) o atual estado da arte na prevencao
(combinada) e na promocao da satide frente a AIDS, e as suas licdes para o enfrentamento
da COVID-19; e (5) o retorno do estigma e discriminagdo, mas também o surgimento de
omissdo e descaso, no final da quarta década da epidemia da AIDS, e as sinergias com

estigme e discriminagdo em relagdo a COVID-19.

As sessodes da oficina serdo organizadas ao redor destes temas, com facilitadores para
cada sessdo. Também vamos contar com uma relatoria para ajudar a registrar as
discussdes ao longo do semindrio e ajudar a preparar uma primeira versao do relatdrio
interno e um texto final para disseminacdo mais ampla. Como documentos norteadores
para as andlises e elaboracdo do relatdrio/texto final do seminario serdo utilizados a
Declaragao dos Direitos Fundamentais das Pessoas Vivendo com HIV/AIDS (1989) e o
relatério final do ENONG/2019. O primeiro oferece indicadores sobre onde e em qué
avancamos ou retrocedemos ou falta alcancar na resposta & AIDS no Brasil com enfoque
na pessoa vivendo com HIV/AIDS. O segundo documento, traz as prioridades de agdo
politica para os préximos dois anos e definidas por uma parte significativa do movimento
social de AIDS durante o ultimo encontro nacional de ONGs, em novembro de 2019 em

Séao Paulo.
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