Sexualidades y politicas en América Latina: un eslzo para la discusion
Mario Pecheny y Rafael de la Dehesa

Una parte de mi pesa, pondera
Otra parte delira

Introduccién

En el presente ensayo, ofrecemos una interpretaigd panorama de politica
sexual en América Latina, trazando algunas geniealode tendencias importantes
actuales. No esta de mas recordar que este efeirtiplica homogeneizar una diversidad
de experiencias irreducibles en términos de sutmnegi (paises, contextos urbanos, semi-
urbanos y rurales); historias; puntos de vistaaeyl los actores; y aproximaciones
metodoldgicas y tedricas. La meta no es descrédadamente un panorama o brindar
una interpretacion consistente de fenbmenos coagplejen movimiento si no brindar
puntos de partida para el debate. Quisiéramosreama exposicion en términos de dos
paradojas centrales. Una tiene que ver con la gmodtica de como traducir el campo
erético, marcado por cierta fluidez en el deseonijdantidades, y las practicas, o bien una
nocion de justicia erética a politicas publicastiinsionalizadas. La otra, con las
contradicciones del momento histérico en cual logimientos por derechos sexuales se
han consolidado en la regién, entrecruzados al misimmpo por procesos de
democratizacién politica y de reestructuracion éagna neoliberal.

Empecemos con las politicas. Las coordenadas geliaca institucional y su
traduccion en politicas publicas pueden resuminstomo a la vieja pregunta: “¢,quién
obtiene qué, cuando y cémo?” Las politicas publidaéinen en este sentido la
distribucion (y procedimientos de distribucion)lenes y prerrogativas, lo cual implica
en los hechos la inclusion o exclusion de deterd@saategorias de personas dentro de
la comunidad politica. En otras palabras, las ipabltpublicas contribuyen a la definicion
y contenidos de la ciudadania (Lefort 1986; Jel@®6), de los asuntos y sujetos
considerados como susceptibles o dignos de la raatéb estado y la deliberacion
publica.

Una politica publica es una accion llevada a gqadycel gobierno o el Estado, por
una autoridad publica, sola o en colaboraciongdistintos niveles. En su sentido estricto,
el modelo de politica publica mas administrativbnyitado al Estado ha estallado: los
ambitos de accion son cada vez mas globales yonakes, al tiempo que proliferan los
actores y espacios politicos por fuera del Estaddb territorio nacional. Las politicas
publicas hoy son medidas que comunmente envuelvarrad de actores articulandose
entorno a la “gobernamentalidad” mas que prograaisiados y limitados al ambito
estatal (Foucault 2004; Lascoumes y Le Galés 2007:

Toda politica contribuye asi a la reproducciéremgformacion de un orden social
y politico, la regulacién de tensiones, la integmaale grupos sociales y la resolucion de
conflictos. Una politica es conducida con el fin solver en términos practicos y
simbdlicos una cuestidrsug o situacion considerada como socialmente proliema
Desde esta 6ptica las politicas publicas puedevises como un conjunto de posiciones



politicas sucesivas del Estado sobre controversiasuestiones sociales (Oszlak y
O’Donnell 1976; Oszlak 1982). La ausencia de paléti es decir, el no actuar, también
es una manera de tomar partido.

Las politicas publicas son, junto con el uso deéaza fisica, manifestaciones de

los aspectos instrumentales de lo politico, pemtbtén tienen dimensiones expresivas y
comunicativas, una dimensién no menor de lo polidic contextos populistas tan tipicos
de las culturas y regimenes politicos en Améridanhalas politicas como mensajes a la
sociedad siguen una l6gica expresiva, propiasvesule las politicas identitarias. No es
sorprendente pues que las politicas expresivaswseade las formas mas extendidas de
las politicas sexuales (Pecheny 2009: 2). Inversame&uando pensamos en politicas
sobre campos de accion inherentemente instrumenf@ahepleo, impuestos, transporte,
salud...), las politicas publicas puramente expressan consideradas como vacias de
sentido cuando no implican intervenciones matesjaten metas medibles e impactos
“concretos” en la poblacion.

En resumen, la politica publica retne tres aspedte: a) es la palabra oficial,
la opinioén del Estado sobre una controversia soailahodo de un mensaje a la sociedad,;
b) es un conjunto de acciones, una provision décses o intervenciones a través de
diversos instrumentos; c) tiene efectos y consexagmue re-forman la sociedad. “Una
politica organiza relaciones especificas entre oglep publico y sus beneficiarios en
funcion de sus representaciones y significadoslidampmna concepciéon de la relacion
entre politica y sociedad, y una concepcién delaegin. Los instrumentos (instituciones
sociales como los censos o los impuestos), técnfpascedimientos y recursos
operacionalizados, como las nomenclaturas estzaBstios tipos de normas) y las
herramientas (micro-instrumentos, categorias edteal$) son simplemente formas de la
objetivacion y definicion de la realidad social, decir, de reduccion de la realidad a
categorias fijas y funcionales, coherentes corodgch legal-racional y burocratica tal
como la describio Weber” (Lascoumes y Le Galés 200415).

Encontrar definiciones univocas o coherentes geatidad es mas complicado.
Weeks (1985), Vance (1991), Parker, Barbosa y Aggl€2000), Parker et al. (2004) y
Boyce et al. (2007), entre otros, mostraron laslizapcias de varias definiciones, de
acuerdo con diversas tradiciones culturales ydasriUna definicion operativa que dio la
Organizacién Mundial de Salud (WHO 2005), es laisigte:

La sexualidad es un aspecto central del ser humdodargo de la vida y abarca
al sexo, género, identidades y roles, orientaciérua, erotismo, placer,

intimidad y reproduccion. La sexualidad se expentaey expresa en

pensamientos, fantasias, deseos, creencias, astitudlores, comportamientos,
practicas, roles y relaciones. Mientras que la akdad puede incluir todas estas
dimensiones, no todas ellas se experimentan o sprd.a sexualidad se ve
influida por la interaccibn de factores bioldgicopsicologicos, sociales,

econOmicos, politicos, culturales, éticos, legaldsstéricos, religiosos y

espirituales.

Rosalind Petchesky (2007) nos alerta sobre exdasdconcepciones erroneas
sobre la sexualidad, que tienen implicancias dieqiara el analisis politico sobre
derechos sexuales:



En primer lugarla sexualidad no es reducible a una parte del caeopa un
impulso; debe ser entendida como parte integralut@ matriz de fuerzas
sociales, econdmicas, culturales y relacionales;@sstruida mas que concedida.
Esta propuesta [...] oculta la dualidad convencioseko-género, que ha sido el
sostén de los estudios sobre la mujer y la litewmtsobre sexologia durante
décadas, esto es, la presuncion de que podemasgdist claramente entre
“sex0”, entendido como un impulso o sustrato biddagfijo (ya sea genético,
hormonal, anatémico, o psiquico) y “género”, entetadcomo los significados
conductuales y sociales y las relaciones de podscritos al sexo (13).

Una segunda propuesta tedrica tiene que ver coimdapendencia, y a la vez
interdependencia, entre la sexualidad, el sexogéekro. [...] Esto significa que

la conducta sexual (lo que la gente hace) es diteréanto de la orientacion o

deseo sexual (eleccion del objeto o fantasia) cdeda identidad sexual (que
puede o no coincidir con la conducta o el deseojlat ellas son diferentes de la
conducta de género, la orientacion de género y denfidad de género

(subjetividad) (13-14).

Cruzar politicas, politicas publicas y sexualidade es una tarea sencilla. En lo
gue sigue, planteamos algunas tendencias Yy reflesisobre este cruce para América
Latina. Una primera comprobacion, que habria sahd® a cualquier activista o
analista unas tres décadas atras, es la adopada lomua francadel discurso de los
derechos. Lenguaje de matriz liberal que sin entbdrg llegado a ser bastante
hegemodnico en boca de individuos, grupos y movitogeimesperados, mas alla de los
varones occidentales blancos burgueses propietaigisarios. De ahi que hoy podamos
hablar con cierta justicia y justeza de sujetod@techos) sexuales.

Esto no se da en el contexto de armonia natural sypone una vision
ideoldgicamente (falsamente) neutral de la confidad politica y social, incluyendo la
conflictividad ligada a los oOrdenes jerarquicossigeales y a veces violentos que
estructuran las relaciones generizadas y sexualégrgrica Latina. Por el contrario, el
lenguaje de derechos (y otros lenguajes) dan cuehtargo proceso histérico, en curso
y lejos de haber “terminado”, a través del cual dingersidad de actores se fueron
conformando social y politicamente en pos de ciadaar y redefinir relaciones de
género y sexuales. Asi, la desigualdad heredadia @elonia que institucionaliza y
naturaliza las jerarquias de género entre varonesijgres ha sido objeto de un largo
siglo de luchas por instaurar patrones de igualtladlerechos, estatus y poder entre
varones y mujeres, luchas que vieron “entrar eerescnuevas cuestiones y sujetos
impugnando incluso las propias nociones binarig&shgn estructurado por largo tiempo
estos conflictos y las identidades que los soponanones, mujeres, heterosexuales,
homosexuales, y una larga lista de etcéteras.

I. Panorama general de las politicas sobre sexuadides en América Latina: El
presente con mirada historica

En el siglo XIX, la herencia colonial perpetuéamen jerarquico de género en el
cual los varones, respecto de las mujeres, disfntade un privilegio economico,



politico y sexual legalmente protegido, socialmemézonocido, y apoyado en
instituciones como la Iglesia catdlica o la inciggcorporacion médica.

Hasta la sancién de los Cdédigos Civiles a lo ladgb siglo XIX, las normas
heredadas del periodo colonial sentaban los lirex#tos de la vida de las mujeres y los
varones. Estas normas fueron influenciadas por eebctio espafiol de la época,
fundamentado en los principios candnicos que regianola competencia de los
tribunales eclesiasticos. Las mujeres no podiaraaen el mundo publico y los derechos
en materia de propiedad, herencia y matrimonio ersmnemadamente limitados. El
Derecho Penal juzgaba de modo diferente a ambass,segpecialmente en los delitos
contra la honestidad. La independencia no modikic&Gubordinacion juridica de las
mujeres.

Las constituciones liberales a mediados del sigfoimpulsaron las reformas de

la legislacion basada en el derecho canénicodgrecho se fue secularizando a través de
leyes como las del matrimonio civil. Este nuevopeosr convalidd juridicamente el
modelo de relaciones familiares del Codigo Cangnimlo consagrar el matrimonio
religioso, monogamico e indisoluble, y al reafirnghrcaracter patriarcal de la familia
definida por una fuerte autoridad del varén endns manifestaciones: hacia la esposa
(autoridad marital) y con respecto a los hijos rjpapotestad). Los nuevos cédigos
establecian una relacion conyugal asimétrica quaifaba el “radio de accion” que las
costumbres asignaban a las mujeres y a los varones.

La constitucion de los Estados nacionales libsragplico confluyentes procesos
de “estatidad”. “Analiticamente, la estatidad supda adquisicion por parte de esta
entidad en formacion, de una serie de propiedddesapacidad de externalizar su poder,
obteniendo reconocimiento como unidad soberanarael® un sistema de relaciones
interestatales; 2) capacidad de institucionalizaastoridad, imponiendo una estructura
de relaciones de poder que garantice su monopoboeslos medios organizados de
coercion; 3) capacidad de diferenciar su contrdalagés de la creacién de un conjunto
funcionalmente diferenciado de instituciones p@sicon reconocida legitimidad para
extraer establemente recursos de la sociedad @ivilcierto grado de profesionalizacion
de sus funcionarios y cierta medida de control reénado sobre sus variadas
actividades; y 4) capacidad de internalizar unatidad colectiva, mediante la emision
de simbolos que refuerzan sentimientos de pertengrsolidaridad social y permiten, en
consecuencia, el control ideolégico como mecanidmdominacion” (Oszlak 2009: 16-
17). En cada uno de estos procesos, y de un madadenlégico que ha sido
histéricamente invisible para los propios actoremglistas, el modelo heteronormativo
se fue consolidando ya no por un orden politicaieso en camino a su secularizacion,
sino por los propios estados laico-liberales dselzunda mitad del siglo XIX y principios
del siglo XX.

Durante todo el siglo XIX y bien entrado el sigkX, existieron numerosas
restricciones legales a la capacidad civil de lagemes y sus posibilidades de actuar y
decidir en los ambitos doméstico, econdmico y miofeal. Esa articulacion jerarquica de
los sexos, y también de las generaciones, crigtaiain orden familiar en el cual la
mujer estaba subordinada al varon como los hijdesapadres. Distinguia entre la
capacidad legal de derecho y de hecho para lagesujasadas y las solteras, y entre las
solteras menores de edad y las mayores o adublamujer casada estaba legalmente



subordinada a su marido, quien por ejemplo ejexgieepresentacion necesaria, tenia el
derecho de fijar el domicilio comun, administras lmenes conyugales, y autorizar 0 no
el ejercicio profesional de su mujer. Por el camasin tutela marital, la mujer soltera
mayor de edad tenia plena capacidad de hecho, mererosas incapacidades de
derecho: no podia actuar como testigo en un ingimtonpublico, no podia otorgar
flanzas ni avales, etc. La viuda ejercia la pghatestad sobre sus hijos mientras no
volviera a casarse.

En este marco de parcial secularizacion patriasealentienden los oOrdenes
sociales y normativos que subordinan las mujerepealmente las casadas) a los
varones, regulan la prostitucion femenina en untec@a de migraciones europeas
predominantemente masculinas y en un contexto giertismo racializado, establecen
las politicas (o simplemente discursos ideoldgices) materia de una demografia
pronatalista en la que gobernar es poblar (poldaeuropeos desplazando “al indio”
incluso mediante el intento de aniquilacion, comceekCono Sur; casi un siglo antes de
la inversion del signo hacia el control poblaciondiferencial), y las variadas
“degeneraciones” que caracterizaron los saberestespy populares, materializados a su
vez en una profusion de leyes, reglamentacionéscyrdos.

El orden colonial y luego oligarquico, inherente@eexcluyente y jerarquico,
basado en la explotacion social atravesada étnitamtambién se estructuraba en un
orden de género y regulador de las sexualidadegir{selase y etnia, de modo
diferencial) que ha sido menos estudiado por lascés sociales y menos cuestionado
politicamente que las exclusiones y opresionesossminomicas. Los avances que
llevaron a la inclusion de las clases medias yskdores populares, con las primeras
experiencias populistas de fines del siglo XIX adsen pasada la mitad del siglo XX,
cuestionaron los modelos economicos de enclavagro-exportadores. Estos procesos
histéricos, ligados a modelos de industrializagastitutivos de importaciones, abrieron
el camino para el voto universal (al cual llegardiftjmas, las mujeres) pero no
cuestionaron la matriz heterosexual jerarquicapyivdegiaba a los varones en el orden
socio-sexual y excluia a una diversidad de sujgtpgacticas que escapan al binarismo
heterosexual hasta de la posibilidad de pensarse parte de un orden desigual.

Las experiencias politicas democratizantes, l@gosariantes nacional-populares,
populistas, de izquierda, mas o menos revoluciasaimplicaron redefiniciones de los
modos autoritarios e incluso violentos que sefialdas distancias de clase (distancias,
no esta de mas repetir, racializadas bajo patrét@sos, linglisticos, migratorios).
Procesos de redistribucion econémica, acompafnawi@ds ¢ menos simultaneamente) de
extensiones del espacio publico-politico, fueromglementados con avances del estatus
politico y social de las mujeres, quienes conquostal voto practicamente en toda la
region en la primera mitad del siglo XX. Cabe réeorque los procesos que llevaron al
sufragio femenino adulto no estuvieron libres detralicciones. En algunos paises,
fueron los progresistas de principios del siglo Xjienes se opusieron a él,
argumentando que las mujeres podrian ser influgasigpor sus confesores y/o
invocando argumentos republicanos vigentes pasaadsms, por ejemplo, en Francia, que
consideraban que el sufragio femenino reintrodaicld voluntad particular en la
proclamada voluntad general rousseauniana, pegcibed como masculina sino como
universal. En tiempos de conquistas de derechofsalesc numerosas normativas



permitieron la equiparacion relativa de mujeresayores — aunque quiza en todos los
casos esto haya sido desde una condescendierdr gis¢ dejaba intacta la distincion

entre roles naturales previstos para cada sexbnaiis que supone un sexo débil,

asociado a la maternidad, que el Estado puede mejet de los 6rdenes, proteger. Los
avances sociales y los procesos modernizadoresinsempdelos de clases medias)

desembocaron en décadas sangrientas en varios,pddsele regimenes autoritarios y

dictaduras militares intentaron restaurar las dists jerarquicas de clase, género, etnia,
y generacion que estaban siendo cuestionadas phrosigectores sociales.

Las violentas dictaduras dieron lugar a las llamsatansiciones democraticas de
los aflos 1980s. Las luchas contra las dictaduaasy internas como desde los exilios,
trajeron consigo una revalorizacion del Estado deeEho, del lenguaje de los derechos
humanos, de la democracia y politica formales, yadao-violencia. Estos procesos
coincidieron con la constitucién de una agendan&ré@i®nal sobre “la violencia contra la
mujer” y de equidad de género. Es asi que en los &880s y 1990s, la transicion a
regimenes democraticos y su consolidacion (auroetextos neoliberales y de reforma
del estado) dieron lugar a rapidos (aunque en akjonasos como Chile, muy conflictivos
o limitados) procesos de reforma del derecho alpareja y familiar: igualdad de hijos
matrimoniales y extra-matrimoniales y reformas de leyes de matrimonio, patria
potestad, y “adulterio”. El divorcio constituye paises como Argentina y Chile (donde
solo se reconoce legalmente en 2004) un tema delémizacion” y democracia.
Aparecen también como cuestiones politicas la naiefamiliar, doméstica y conyugal,
el acoso sexual, y las edades de consentimienttasTestas y muchas otras cuestiones
redefinen las relaciones en el marco de las hetevasidades, en la direccion
(inconclusa pero clara) de la equiparacion civitrermujeres y varones. (Ver los
panoramas organizados por Vianna y Lacerda 200Byasil; Petracci y Pecheny 2007,
en Argentina; Dides et al 2008, en Chile; Dadaleén prensa, en Peru).

En estos procesos un actor clave ha sido y egdsid catdlica. Sistematicamente
se ha opuesto a cualquier modificacion del ordedrgeiico y fuertemente estructurado
gue asocia géneros a binarismo natural, y sexm#iday reproduccion. La Iglesia es el
actor gque lidera intelectualmente y organizativaiméa resistencia a cualquier cambio.
De ahi que numerosos autores consideren el campm sbxual y del género como el
terreno privilegiado en que pasa hoy el procesm(ioluso, y no tan claro) de separacion
entre el estado laico y la religion.

La equidad de género (que involucra una diversidaducible de aspectos) y la
redefinicion de las heterosexualidades no agotamémica politica sobre sexualidad de
las transiciones. Si las mujeres son probableniamevedad politica de los 1980s y los
1990s en la region — liderando las organizaciomedatechos humanos y de resistencia
en un principio; luego con demandas feministas pe@éicamente politicas como las
cuotas de sexo en la representacion politica afies 1990s y 2000s se abren a nuevos
actores y cuestiones. Los viejos movimientos derdtion homosexual reaparecen
renovados y diversificados como movimientos gay#spicos y subsecuentemente
LGBT en un contexto definido, centralmente, por épidemia del VIH/sida.
Paralelamente, y abierto el proceso politico demecimiento de la salud y los derechos
reproductivos, los movimientos feministas y de magevan consolidando una posicion
comun en materia de aborto. Ambas cuestiones @izt sexual y aborto) ponen en el



centro la lucha la disociacion entre (hetero)seadadly reproduccién. No obstante esta
confluencia y el hecho de compartir “enemigos”Ifkesia, los sectores conservadores,
los sectores progresistas y de izquierda que oemsidestas inquietudes como
secundarias), los movimientos de mujeres y de lgsywsanas han tenido y tienen
dificultades en integrar agendas y luchas. Losgw y alianzas se hacen mas complejos
al entrar al centro de la escena nuevos sujetagyas cuestiones. En muchos paises de
la regidn, ha sido crucial la aparicion de los muentos de travestis y transexuales o
trans. El cuestionamiento a la heteronormatividachién se hace desde otros lugares. La
interseccionalidad de varios ejes de opresion (gérsexualidad, clase, raza, etnia,
educacion, estilos de vida, y trabajo, incluyentddrabajo sexual) se hace evidente e
imposible de soslayar. Finalmente, el estatus lggaicial de la prostitucion o el trabajo
sexual (y la propia definicion del “problema”) mtrashasta qué punto cualquier analisis
y posicionamiento en politicas sexuales es coraéxtuhasta qué punto los derechos
sexuales oscilan entre planteos victimistas y pttpoliticos, ambos atendibles y
entendibles. Las ligazones (mas o menos honestanpdantteadas) entre prostitucion,
trabajo sexual y trafico de personas, implicandauetiras mas amplias de sexualidad,
patriarcado, violencia y capitalismo, han entraddaeagenda de movimientos sociales
gue estan pugnando por dar un marco politicamatekgible a sus luchas.

Si bien en algunos asuntos o algunos contextasnhgplejidad de aristas politicas
aparece mas clara — relaciones sociales desigub&sronormatividad, violencia,
interseccionalidad, ambivalencia en la construcd@éndentidades, confluencias posibles
o clivajes excluyentes — podemos decir que en tedbyace una complejidad que la
organizacion de las demandasissuesdecidibles o legislables y en politicas publicas
intenta reducir con fines de objetivacion politicprocesamiento institucional (Cabal et
al. 2001; Pecheny 2003; Amuchastegui y Rivas 200@&nna y Lacerda 2004,
Amuchastegui y Aggleton 2007; Petracci y Pechery72ides et al. 2008). Esto que
puede parecer (apenas) una critica en realidad dedoribe una consecuencia de las
transformaciones en los modos de hacer politicatados por diversos actores sociales
contestatarios. En la medida en que estos actaasphsado de una relacién de
exterioridad al estado y la politica (autoritariadprmas diversas de vinculacion con los
mismos, muchos han reconocido también el valor meutir sus reclamos en
legislaciones y politicas publicas (aun con limiiaes y ambigliedades, como veremos).
Han luchado no sélo por la inclusion de sus denmmmtealas agendas de deliberacion
publica y de toma decisiones sino por el derechpadlticipar en la conformacién de los
procesos politico-formales donde tales agendastisalan, a nivel tanto nacional como
internacional.

El contexto de la ultima ola de democratizaciotitipa en América Latina, en
términos econdmicos, ha sido el de la crisis dedasdas externas, la hegemonia
neoliberal del ajuste y la reforma del estado. pregunta a discutir es hasta qué punto y
como este contexto de despolitizacion y reflujo ks actores reformistas y
revolucionarios, de las clases mas desfavorecguotadas y excluidas, determiné las
condiciones de reforma y lucha politica en tornosaderechos sexuales. Por ejemplo,
hasta qué punto y como las politicas sociales ifa#ds preconizadas por el Banco
Mundial y otros organismos durante los afios 19%jsercutieron en el activismo
feminista, de la salud reproductiva, LGBT y en \didA: instaurando o reforzando
I6gicas, visibilizando o invisibilizando, dando &rga un ambiguo proceso de



ciudadanizacion y reconocimiento basado en supsieqrecariedad, victimizacion y
vulnerabilidad, no incompatibles con otros procestmnbién ambiguos de
ciudadanizacion a través de los mercados de consumgduyendo consumo de “estilos
de vida™?

Particularmente en la Gltima década, reemergierotoda la region movimientos
sociales de base territorial, populares, fuerteenembvilizados en sus demandas
socioeconOmicas e identitarias que, en muchos cawsssle México (Chiapas) hasta
Argentina (Gran Buenos Aires) han integrado cuas8ale género y sexualidad. Si bien
sus interpelaciones no son estrictamente “de clas®y segun discursos “populares”
ligados a la pobreza, la marginalidad, el acceswabhjo o la tierra, podemos decir que
estos movimientos recuperan la dimension produgtivarritorial de la movilizacion
social. De ahi el interés que nos despiertan estuios articulados entre movilizacién
ligada a la exclusibn que analiticamente considesaride clase” con estas otras
dimensiones historico-culturales que en ciertosc@mblematicos incluyen al género y
la sexualidad.

Los actores: movimientos sociales

En temas de género y sexualidad, las primeragrar @m la escena politica fueron
las mujeres, en diversas olas de movilizacionyindicacion de reclamos a los derechos
de las mujeres (politicos, laborales, familiaresys movimientos sufragistas, anarquistas,
socialistas y feministas desde principios del sjohan sido voces no siempre masivas,
pero constantes tanto en el plano politico comeléotual. Si las mujeres fueron
protagonistas de las luchas durante y contra taadiiras — desde las organizaciones de
familiares y de derechos humanos, hasta las omg@orres barriales populares de
subsistencia econdmica en los recurrentes pertglossis, como las “ollas populares” y
comedores comunitarios -- , en democracia se fudesarrollando movimientos de
mujeres tanto de clases medias como de clasesgpepuEn el Ultimo cuarto de siglo,
los movimientos de mujeres y feministas (méas fdeil distinguir analiticamente que
empiricamente) fueron diversificAndose en su corjgws reclamos e identidades. Los
estudios sobre movimientos sociales de mujeresminfstas, las teorias feministas
latinoamericanas, las respuestas mas o menos desmai los desafios politicos y
tedricos, dan cuenta de un saludable “estallidditipo e intelectual en un periodo que
en otros aspectos es calificable de reflujo y vepidacion.

A nuestro criterio, la proliferacion sostenida eecuentros de mujeres y de
encuentros feministas, a nivel local, nacional, ggional, ya sea contemplando
universalmente al colectivo mujeres o bien segnmelatapor lineas de identidad e
intereses (mujeres leshianas, etc.), constituyeinteresantisimo fendmeno social y
politico al que se le ha prestado creciente asdlissde las ciencias sociales (Alvarez et
al. 2002). Siguiendo la terminologia propuestaiancy Fraser, estos espacios publicos
subalternos, méas focalizados en la deliberaciéownalacion de fuerzas simbdlicas y
organizacionales, que en la toma de decisiones, &idp cruciales para la
transversalizacion de las luchas femeninas en dirobitos. Esto ha permitido la
articulacion intersectorial e interpartidaria emtoa diversas cuestiones, como las cuotas
de representacion (adoptadas como ley en diveesespcomo Argentina desde los afios
1990s) hasta la oposicion al endurecimiento deldges de aborto. Y también ha



permitido — no sin dificultades — la visibilizaci@mimero interna y luego hacia fuera de
las diferencias al interior del colectivo de mugere

La agenda de la salud reproductiva desplaz6 @& &gl politicas demogréficas,
poniendo el acento en las mujeres en tanto poseeder una subjetividad y un cuerpo
inalienables — aln en un plano que permanece wjeti como es el de la salud, y que
permanece vinculado a la vulnerabilidad y victimida ante las vicisitudes de “la
naturaleza” (reproduccion, gestacion, enfermedactmsp de los varones (violencia). La
salud reproductiva ha sido y es un lenguaje quen tiampos de despolitizacion —
mantiene un cariz universalista que ha permitidanags en términos de derechos y la
inclusion en la agenda politica y de politicas asl de cuestiones de género y
sexualidad. De ahi la adopcidon entusiasta de kEdefitemente inventados) “derechos
reproductivos”, los cuales fueron progresivamenteluidos en Conferencias,
documentos internacionales y regionales, e instntmsenormativos al nivel de cada pais.

Los movimientos homosexuales de los afios 1960870s] marginados por la
derecha y desdefiados por las izquierdas, reapaestdas transiciones usando el
recuperado lenguaje de los derechos humanos. Sohesgnas transgresoras en nombre
de la liberacion sexual (que se sumaria a la ldd@anacional y social) dan lugar a un
reformismo politico-legal, aun para los mas optiassactivistas y observadores la
situacion actual no deja de ser auspiciosa: lasntidbees, organizaciones,
reivindicaciones y planteos politicos de individupsgrupos que no se ajustan al
binarismo heterosexual (lesbianas, gays, bisexuatasestis y trans, intersex) han
adquirido un derecho de ciudadania, en términodetiberacion publica, legislacion y
politicas publicas. Hace muy pocos afios era impdmda extension del acceso al
matrimonio a parejas del mismo sexo y hoy la ugigit ya parece una medida timida.

No nos vamos a extender aqui (Pecheny 2003),gi@memente sefialemos que
la epidemia de VIH/sida que afectd en sus iniciog sigue haciéndolo — de manera
particularmente fuerte a varones gays y otros hesnue tienen sexo con hombres, y a
travestis, en la region, dio lugar a respuestamlgscsin precedentes que enfrentaron la
“sinergia de estigmas” (Parker y Aggleton 2003)udemodo virtuoso: promoviendo el
respeto de derechos, el acceso a la salud — smlwratos tratamientos anti-retrovirales —
y la organizacion de los implicados en movimientosgrupaciones que politizaron no
sé6lo la seropositividad (Terto 2000) sino la or@@itin sexual atravesada por la extrema
diversidad de experiencias sociales de la sexuhiidas relacionamientos personales.

Dada la pregnancia del VIH/sida, en parte potugh fde dinero y visibilidad que
otorgd a los individuos, grupos y “probleméticaays, los primeros afios 1990s dejaron
a las organizaciones de lesbianas en un relatyansi® plano. La epidemia de VIH/sida
no es el unico ni principal factor de esta invigiaid relativa (hay matrices culturales e
histéricas, ligadas a la division entre publicorivado, oficial y oficioso, etc.); pero lo
cierto es que los movimientos lésbicos — a calmitoe los movimientos de mujeres /
feministas y movimientos LGBT — recién estan tonmahdy un protagonismo que las
organizaciones de gays (o hegemonizadas por gagsiehido desde fines de los 1980s.
Dicho esto, probablemente la mayor transformaciéincdmpo de las (antes) llamadas
minorias sexuales (Petchesky 2008) en la regiotasagaaricion rapida y decidida de las
organizaciones trans. También favorecidas (en sodambigiiedad) por las respuestas a
la epidemia de VIH/sida, en toda la region lasrBdetravestis tomaron la palabra y



mostraron una realidad del orden sociosexual quebaa en un lugar de marginalidad,
explotacion y violencia.

Paralelamente, la academia extrauniversitaria ggomy universitaria formal
después, fue incluyendo a los estudios de mujgéesero, feministas y de sexualidades,
estudios gay-lésbicos, y las perspectiyasercomo campos de investigacion y reflexion
tedrica y metodologica. Aqui aparece una compldjigaplementaria: ya no la doble
militancia en el dmbito partidario y del movimiergocial, sino la doble afiliacion en
tanto activistas (miembros de organizaciones, m@vitos, etc.) y en tanto intelectuales
o profesionales. Una de las deudas pendientesireduaion, no soélo de las “tematicas”,
sino de los propios sujetos trans en la educacipargr en un movimiento que revierta
la histérica y activa exclusion de las y los traleslos espacios sociales propios de la
educacion formal. Notables excepciones hay end@me- lideres no sélo en América
Latina sino a nivel global — como Mauro Cabral dvéwoa Berkins han planteado desafios
politicos e intelectuales con una inteligencia gua inercia institucional y disciplinar le
cuesta procesar, aun dentro del “propio campo”.

En toda la regién, ademas, se ha formado un memibmi amplio (no
gubernamental, comunitario, profesional, académgdyernamental) de respuesta al
VIH/sida. En pocas palabras, este campo ha siddefuente “sexual” en sus inicios
(tanto en lo que se refiere a estigma, negacidscgyithinacion, como a las identidades y
organizaciones desde las cuales se respondiémifosros estragos de la epidemia), la
adopcion del lema “el sida nos afecta a todos”, (k@ siempre corroborada
epidemiolégicamente) heterosexualizacidon y paupeidn de la poblacion infectada, y la
creciente e inacabada medicalizacion de la respuestllevan una “des-sexualizacion”
de la epidemia — en la que estamos — que va de daonde un proceso de
“despolitizacién”. Como en el caso de los dereaepsoductivos, en coyunturas politicas
determinadas un discurso (medicalizado) de salutbhaibuido a la inclusion del tema
en agendas de politicas publicas, si bien a veogtando sus dimensiones politicas; es
decir, sus vinculos a estructuras de injusticiasiglialdad.

Finalmente, un crecientemente organizado movimiede trabajadoras/es
sexuales, de mujeres y travestis en situacion aifurcion, segin denominaciones que
no son solo terminoldgicas sino que refieren a cessiones politicas a veces opuestas
hasta en cémo diagnosticar la situacion y orietdar luchas. Lideres nacionales y
regionales — también bajo el impulso de la luchatreoel sida, pero también desde los
movimientos por los derechos laborales y humanageeeral — se han fortalecido en la
ultima década, instaurando quiza por primera veladnstoria de la region un discurso
“en primera persona” sobre trabajo sexual y prastn.

Los actores: partidos politicos y clase politica

De nuevo, las transiciones democraticas de lamadtidécadas han visto una
aproximacion de participantes en estos movimieatgsartidos politicos y a la arena
electoral y parlamentaria. De hecho, muchos/asauimets/as de estos movimientos en la
region surgieron de partidos de izquierda y grugeslucionarios, reaccionando a las
culturas politicas machistas que encontraron alsi.bfen muchos/as activistas han visto
a la izquierda como un aliado natural, sus rela&saon ella no siempre han sido faciles.
En base a preceptos ideoldgicos privilegiando thdude clases, militantes marxistas



comunmente descalificaban cuestiones de génenoualigad como divisivas, burguesas
0 secundarias. Muchos activistas, a su vez, soapanhde la izquierda no solo por este
rechazo a sus demandas si no por el temor a surirettalizacion para fines partidarios.

Varios factores fomentaron cambios en el pensamianarxista clasista
latinoamericano sobre la sexualidad. Entre otrass lsfuerzos de activistas,
especialmente “dobles militantes”, y la influendmacontraculturas juveniles en los afios
1960s y 70s crearon un nuevo discurso de izquieuga politizaba el cuerpo, la
sexualidad, la familia, y la vida cotidiana. Esteensformaciones también reflejaban
cambios en corrientes marxistas a nivel internatjononsolidando alternativas en
politica sexual dentro del marco de globalizaciodésdentes. El pensamiento de
Gramsci y el Eurocomunismo, por ejemplo, promoviara reconocimiento de la cultura
como un campo de batalla central con una multgdidi de sujetos histéricos y una
revalorizacion estratégica de la politica electaaio via de transformacion social
(Stoltz Chinchilla 1992; De la Dehesa 2007). Ebgiarlamentario de la izquierda, al
compas de procesos de democratizacion, ha tenabwosfcontradictorios. Si, por una
parte, desplazo el lugar privilegiado del proletdoi como sujeto histérico y promovio
una ampliacion de la base de la izquierda paracabdoda la “sociedad civil”, en
muchos casos, su compromiso con la base (sea @uefiea) ha sido sujeto a célculos
politico-partidarios y a la percepcion que los deos sexuales implican un alto costo
electoral. Y si bien algunos partidos han creadwesarias o comisiones de la mujer,
movimientos sociales, o diversidad sexual paraala®s articulaciones con la base, en
la practica, estas oficinas muchas veces juegarpapel coyuntural, en época de
elecciones, y pueden paradgjicamente encapsulatedebn burocracias especializadas.

Més alla de la izquierda, se puede afirmar queda ghayoria de los partidos en
la regibn no ha abarcado seriamente los derechagsles, aunque sus ejecutivos o
grupos parlamentares en algunos casos han apoysdandas especificas. Tal apoyo
puede responder a simpatias personales o, de raeat;ulos politico-partidarios, en la
medida en que los derechos sexuales pueden “vefidrlectorado en un marco de los
derechos humanos o incluso como marcador simbdéam partido “moderno”.

Un caso aparte pero emblemético lo constituye idath® al aborto. Los partidos
politicos populistas — incluso, por décadas, bosigos de izquierda - no toman el tema o
bien, cuando se presenta la posibilidad porquebett@a accede a la agenda publica,
posponen el tema con el argumento de que no esmkento oportuno para un debate
serio y maduro y el asunto queda sin discutirseenifas tanto, cientos de miles de
abortos se realizan en América Latina, ademas sledotenares de muertes de mujeres
por complicaciones de abortos clandestinos (Pech@o§).

Las propias logicas de los sistemas de partidogilbagen a cercenar el debate
sobre aborto, cuando la competencia interpartidagiae una dindmica centripeta segun
la cual los partidos moderan su discurso y evitalquier tema susceptible de alejar una
porcion decisiva del electorado. De acuerdo cqefaepcion predominante en las clases
politicas que evitan enfrentar el veto de la Iglesitdlica, el aborto polariza opiniones y
promueve una dinamica centrifuga. En consecuetaianica posicion politicamente
defendible es el estatus quo. Los partidarios deewar la ilegalidad del aborto (y
algunos oportunistas) no dudan en levantar el éateende la lucha por el derecho a la
vida desde la concepcion, mientras que aquellosgudavorables a la despenalizacion,



no se atreven a reivindicarla publicamente por teah@lejamiento del electorado, a la
separacion de los pares dirigentes de su propimlpar al anatema de la Iglesia Catélica.
Como resultado, los actores politicos terminan ddesustituidos por los voceros
catolicos y el movimiento de mujeres — con el apesporadico de los profesionales de
la salud. Por ultimo, hay casos en que se mezctalrpdvada y construccion politica
colectiva, privilegiando a la primera incluso den@i@ escandalosa, como cuando el
presidente de izquierda uruguayo, Tabaré Vazquez wea ley sobre aborto aprobada
por el congreso.

En siguiente seccidn, relacionamos estas histaiasorias mas amplias de
modernizacion y desarrollo, para ofrecer algunaspgetivas criticas de las limitaciones
y desafios que enfrentan los militantes de movitogsociales en este ambito dindmico.
Posteriormente retomamos algunas de las cuestings planteadas al considerar la
coyuntura politica actual en la region.

II. La Modernizacion y sus criticas

Una literatura significativa en las ciencias slesddha apuntado a la coexistencia
de multiples sistemas que organizan expresionggrmero y sexualidad en las sociedades
latinoamericanas, resaltando diferencias que @&ani lineas regionales, raciales,
étnicas, y de clase. Estos estudios han prestafwi@n particular a los vinculos
estructurales entre una variedad de practicasigadity simbdlicas sexuales asociadas
con un proyecto trasnacional de modernidad — eagld cuestiones de secularizacion,
democracia y desarrollo econédmico -- con estos oampucho mas heterogéneos
(Carrier 1995; Prieur 1998; Ponce Jiménez, LopegtrGaand Rodriguez Ruiz 1999,
2004; Miano and Giglia 2001; Miano Borruso 20035z Noriega 1999; Cordova Plaza
1993; Carrillo 1999, 2002; List Reyes 2004, 200&:ker 1986, 1995, 1999; Perlongher
1987; Heilborn 1996; Matory 1997; Marcos 2003; Liayd000 Decena 2008; Lacombe
2006).

Asi, por ejemplo, se puede afirmar que cierta migial modernizadora propia de
las clases medias persiste en la regidn, asociegtdaimente a los patrones mas flexibles
de género y sexualidad. Sectores de las clasesasnadianas se han construido a si
mismos como “modernos” y esto se refleja en consucutturales que incluyen estilos
de vida sexuales. Los “efectos de demostracionadog en la literatura sobre
modernizacion -- efectos que tienen que ver coropas de consumo econémico de las
clases medias de los paises centrales, adoptadosspolases medias de los paises
periféricos — se reflejan en tendencias de lagslasedias latinoamericanas a reprocesar
(copiar, adaptar, traducir) modos de ser, idengdacomo la “gay” o la “mujer
liberada”) y préacticas. Los “efectos de demostmaiosin embargo, han sido
cuestionados en el sentido de no corresponder atesarrollo econdémico o productivo
acorde, de nuevo colocando cuestiones de accessigudldad al centro del debate.
Dado tales conexiones teoricas y empiricas, vapetea considerar las implicaciones de
los debates sobre modernizacion para la politigaa en la region.

Modernidad, dependencia y sexualidades

Historicamente, los sectores de elite latinoama@os han adoptado narrativas
teleologicas de progreso y modernizacion comofijcationes de sus proyectos politico-
econdmicos, tanto liberatorios como represivos.e§aproyectos comparten una



distincion binaria que inscribe de un lado todoealigugue es “moderno”, y del otro,
calificado de “tradicional” (pre- o incluso anti-oherno), todo aquello que
presumiblemente ha de ser superado al irse comple& proceso (lineal, evolutivo) de
modernizacion. Asi, por ejemplo, los tedricos de nt@dernizacion de posguerra
atribuyeron las enormes desigualdades sociales igektabilidad de las democracias
formales en la regidn a los resabios de las ratesi@conomicas pre-capitalistas — como
el latifundismo — o0 a los vestigios de las cultupas-modernas, y vieron al desarrollo
sostenido dentro del sistema capitalista como daheicia sociedades mas equitativas y
democraticas.

No sorprende pues que estas teorias llegaron@sstionadas en sus supuestos
tanto empiricos como politicos. Empiricamente, elapgso de la democracia y la
emergencia de regimenes burocratico-autoritariecigamente en los paises mas
“desarrollados” economicamente de la region en 1860s y 1970s desmintio las
predicciones modernizadoras que ligaban el desarmdlitico (es decir, hacia la
democracia) y el desarrollo econdémico. Politicamerlbs sesgos profundamente
ideolbgicos y euro-céntricos segun los cuales ttmopaises se encuentran en diferentes
etapas del mismo sendero — y Ameérica Latina ergplsmente no lo suficientemente
moderna (o capitalista) — comenzaron a ser impughasosteniendo que el modelo de
“desarrollo dependiente” prevaleciente en la regidrrepresentaba una anomalia o un
resabio del pasado sino parte constitutiva delersigt capitalista moderno, los
economistas asociados con la Comision EconOmica parérica Latina y el Caribe
(CEPAL) y mas tarde los partidarios de la teoridaddependencia propusieron politicas
gue promovieron el desarrollo nacional autbnoma, @ el contexto del capitalismo
global. Reubicando la division binaria entre tramhal y moderno entorno al eje de
inclusion y exclusién, el paradigma dependentistssopel acento en las graves
limitaciones de acceso al espacio publico, a laga®s civiles y sociales, y a los
mercados de consumo Yy de trabajo formal, asi coma enportancia central de integrar
a sectores socialmente excluidos.

Muchas de estas cuestiones fueron sometidas dgprper los procesos de
democratizacion desde los afios 1980s. Estas traresfmnes capturaron la atencion de
académicos y élites politicas, en parte por lartittenbre econdmica que los acompafio,
coincidente con los efectos devastadores de lasatis la deuda y las crecientes
restricciones de la economia global (Montecinos 1200ntentando evaluar las
perspectivas de las democracias emergentes ergitanrda primera literatura sobre
transiciones y consolidacién (O’'Donnell y Schmitt®86) subrayoé la importancia de las
reglas e instituciones politicas formales, funda@lemente como medios de asegurar la
estabilidad de acuerdos democraticos débiles, cpitimente contra las élites anti-
democraticas y las propias fuerzas armadas. Presdmiuna distincién clara entre élites
y masas e incluso una contradiccion entre establifmblitica y participacion de masas (lo
que recuerda la tradicion modernizadora a la Hgtaim), la democracia fue
generalmente identificada en sus paradmetros ingtitales mas estrechos como gobierno
representativo liberal (elecciones periddicas, igg@st de oposicion legales, derechos
politicos y libertades civiles basicas, estado deecho, libertad de prensa) (Linz y
Stepan 1996; Avritzer y Costa 2006; Avritzer 2003jlier y Levitsky 1997; O’'Donnell
y Schmitter 1986).



A principios de los afios 1990s, sin embargo, ehapino inspirado por el fin de
los autoritarismos dio lugar a desilusion ante dasistencia de desigualdades sociales,
violaciones de derechos humanos, y corrupcion hagvos gobiernos democraticos. En
respuesta, numerosos académicos ampliaron su fecdosl estrechos parametros
institucionales privilegiados en la literatura solmansiciones a los contextos sociales en
los que se desarrollan (O’Donnell 1996, 1999; AdwzarDagnino, y Escobar 1997,
Panizza 1995; Avritzer 2002; Avritzer y Costa 20@&gnino 1997; Dagnino et al.
1998). Un tema de preocupacion particular de é@statura es la configuracion histérica
de la division publico/privado en la region, extemdlo teorias de hibridez cultural a la
practica democréatica. Segun el socidlogo politi@oriardo Avritzer (2002: 73), la
diferenciacién entre publico y privado ha tomada dorma particular en Ameérica
Latina: “Podria incluso decirse que fracaso por meto”. El resultado, concluye este
autor, ha sido “una esfera privada desproporcianadée amplia y la posibilidad
siempre abierta de extender las relaciones peeahlhmbito publico”. De una manera
u otra, la incapacidad de instituciones supuesttm@tionalizadas para subordinar los
intereses particulares de las elites ha contribalddientelismo y las relaciones de favor
gue intervienen rutinariamente en las accionedatsta a la impunidad sistematica y
experiencias muy disimiles del “estado de dereemoél seno de una misma sociedad; y
a la persistencia de un autoritarismo social qualiciona experiencias de ciudadania
estratificadas. Ante este panorama, algunos hdo lasproliferacion de movimientos
sociales y la creciente centralidad de los derebliosanos en el discurso publico como
un marco fundamentalmente nuevo reestructurandoelasiones entre las sociedades
civiles y politicas en la region y sosteniendo flanpesa que estos movimientos podrian
extender y profundizar los pardmetros de ciudadami@modos que permitan interceder y
desafiar las relaciones asimétricas de poder esféaa privada.

La importancia de estos debates para los defensieréos derechos sexuales es
doble. Primero, las configuraciones historicasipaldres de la division entre publico y
privado en la region sin duda representan un aspecistitutivo del espacio en que se
han movido las y los activistas. Han dado formadlo a los términos negociados que
han condicionado su entrada a la politica dema@erdtrmal sino también al impacto
social mas amplio de sus logros formales. Segundostrucciones particulares del
género Yy la sexualidad — articuladas con discussbse nacion, clase, etnicidad y raza —
han formado parte histéricamente de los discuedesltgicos asociados a los proyectos
modernizadores. Asi, los partidarios de politicage@aésicas a principios del siglo XX
gue promovieron los certificados prenupciales corfire de asegurar el desarrollo
nacional y la “salud racial”; los militantes mareis en los 1960s y 1970s que relegaron
la homosexualidad en tanto desvio burgués a serap en el sendero revolucionario
hacia el socialismo; y los actores politicos de éoylia que presentan al reconocimiento
legal de los derechos sexuales como marca simhidiaan estado moderno: todos ellos
de un modo u otro inscriben las sexualidades emotar un binarismo de pasado y
presente, tributarios de utelos universal. Nuestro punto aqui no es plantear una
equivalencia ética entre dichos proyectos sino laeft@mo la gobernancia del deseo
sigue siendo mapeada en ideologias mas ampliaeséerdllo econdmico y politico en
maneras que al menos levantan cuestiones sobmegutienen acceso a los productos y
practicas dichas “modernas” y sobre que se estatrayendo como un pasado a ser
superado. En este espirito, cabe considerar alguerapectivas criticas de los avances



logrados en materia de derechos sexuales en Amkdtiaa en el contexto de la
modernidad tardia.

Algunas miradas criticas

Cuando las y los activistas y sus aliados entranaaarena institucional — ya sea
legislaturas, tribunales, medios masivos de conagioo, etc. — los términos de esta
entrada estan en gran medida predeterminados.cés@xplorando la interseccionalidad
de las opresiones han impugnado la manera en guérlninos negociados de entrada a
tales espacios instituyen categorias de identidassl grivilegian las experiencias de
algunos/as pocos/as (Collins 2002; Butler 1990312900; Moraga y Anzaldua 1983;
Crenshaw 1991; Manalansan 2006; Guzman 2006; G@®@&). En las interacciones
cotidianas, los ejes de poder sexuales, racializadasistas y genéricos se cruzan o
intersectan en la produccion de subjetividadesnjtds sociales. Cuando una travesti
negra pobre enfrenta abusos policiales, son sy ctase, género y sexualidad los que
permiten esta forma de subjetivacion por el est&moel discurso politico y legal, sin
embargo, la desagregacion de vectores porosos der pm categorias identitarias
discretas y rigidas oscurece sus complejas artiomes entre cada una de ellas. Dado
gue las categorias de identidad que conformanda @@ demandas politicas de un grupo
se construyen de modo tal que desdibujan las dide&® a su interior, las agendas
minimas que definen sus intereses colectivos —llagudemandas en torno de las cuales
todos presumiblemente acuerdan — tienden a refiegguosiciones de privilegio relativo
en su interior. Asi, el acceso a las terapias hoates se inscribe politicamente como una
cuestion oissue“trans” pero mas dificilmente como una demandandeVimiento de
trabajadoras sexuales; del mismo modo, cuestioneso cla reforma agraria o de
propiedad de la tierra, central en las luchas slenlajeres (y varones) indigenas rurales,
terminan inscriptas por fuera de las agendas fetamihegemonicas (Deere y Leon 2001;
Sierra 2008; Prieto et al 2008).

No es de extrafiar, tal como sefialara la teéricabKité Crenshaw (1991), esta
tendencia de la politica identitaria a oscurecerdiéerenciaglentrode los grupos puede
también exacerbar las tensioreggre ellos, en tanto una logica institucional depenidien
de la reivindicacibn de identidades construidas @womutuamente excluyentes
inevitablemente implica la competencia por recussasceso politico. En cierta medida,
esta dinamica refleja una tendencia mas generdh gmlitica liberal democratica a
fragmentar la representacién al modo de la compigtaete grupos de interés, tributaria
de una logica que presume la escasez de dered¢hosge suma cero. Mientras que en
principio una perspectiva de analisis intersecdipodria proveer las bases a una politica
de alianzas o coaliciones en torno a agendas n@eainas amplias, su traduccion en
politica publica — en gran parte respondiendo airfggerativos institucionales de las
agencias financiadoras, legislaturas, burocragtsgades, y otras arenas formales — corre
el riesgo de mover en otra direccion, al segmeatan mas la representacion y
representatividad de la sociedad civil.

Desde el activismo, el tema de las desigualdadésea y étnicas presentes tanto
en movimientos sociales por derechos sexuales emnuolectivos sociales mas amplios
se ha planteado en varios encuentros nacionatégereacionales. En 1992, por ejemplo,
mas de 300 representantes de 32 paises se reuaiei®anto Domingo para el Primer
Encuentro de Mujeres Negras de Ameérica Latina La&libe, organizado como una



alternativa a la celebracion del quinto centendeida Conquista. Entre otros puntos, las
participantes resaltaron las maneras en que emacy el sexismo se articulan para
limitar el acceso de mujeres Afro-descendientea aeducacion y el mercado laboral y
desafiaron al movimiento feminista en la regidbn@iporar el analisis del racismo como
eje politico centrdl Mas recientemente, en el Il Encuentro de Liddnegenas y
Lideres Feministas, organizado en Lima en 2008 mmresentantes del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas y la Campafa par@onvencion Interamericana de
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, tanfilbeéon discutidas varias tensiones
entre los movimientos feministas e indigenas emd@n, como la importancia relativa
que se da a los derechos individuales y colectienslas respectivas agenfias
Investigadoras que trabajan desde una perspecszh en las teorias poscoloniales han
reiterado algunos puntos planteados en estos d&ljerra 2008; Prieto et al 2008;
Hernandez Castillo 2007). Segun la antropélogai&Warcos (2003: 2), por ejemplo,
las prioridades politicas y supuestos epistemob&gatel movimiento feminista actual,
fuertemente influenciados por agendas internacésnatiejan afuera las prioridades
definidas dentro del movimiento de mujeres indigefiBstamos insertas en el discurso
feminista internacional global y dominante y existe cierto tipo de movimiento
feminista en México que es una derivacion del m@io en el ‘Norte.”

Sin tener que tachar necesariamente a los moviosigodr derechos sexuales
como enajenados o incluso colonizadores, las apawiones a la sexualidad desde
perspectivas poscoloniales y de interseccionalisiadduda llaman la atencion a la
pluralidad de voces que existe dentro de ellogsadlndmicas, particularmente étnicas,
raciales y regionales, por los cuales algunas t@s @®ces se vuelven hegemonicas; y a
la manera en gque estas relaciones asimétricas puagener agendas y estrategias que
no toman en cuenta prioridades, procesos politica®digos simbalicos locales. En este
sentido, cabe mencionar también la defensa qua@dgeriticos han hecho del “derecho
al silencio” contra la imposicion de una narratirensnacional de salir del closet como el
(Unico) camino a la liberacién (Guzman 2006; Lop@87; Santiago 2002; Decena 2008;
Manalansan 2006; Cruz-Malavé y Manalansan IV 200®).solo reconociendo si no
valorizando un campo mucho mas heterogéneo de lgtades disidentes en la region,
estos autores resaltan los limites de las idergglgdpoliticas LGBT y sugieren que
tachar a estrategias alternativas como “de closgitoductos de una falsa conciencia
puede inadvertidamente producir una nueva misidiizeidora, de nuevo inscribiendo
identidades en teleologias de modernizacion.

Quiza la principal contribucion critica de estosleis tiene que ver mas con el
proceso a traves del cual se llega a determinapaslas politicas. Dada la propension de
las identidades politicas tanto a homogeneizar c@mexcluir, estas perspectivas
subrayan la centralidad de los procesos delibestivelativos a las dinamicas
interseccionales en que se basan las politicastitaéas, los limites que deben
permanecer abiertos y sujetos a critica. Taleppetivas idealmente no sélo nos darian
lentes criticos atentos a las consecuencias nociotgales de las actuales politicas, sino
en Ultima instancia ayudarian a producir una petg@emas holistica y comprehensiva a

! Irene Leo6n, Contra la discriminacion y el racismo:Encuentro de Mujeres Negras

Latinoamericanas y del Caribe, 1 octubre, 200p; Mdlainet.org/active/1001&lang=es.
2 Memoria: Il Didlogo entre lideres indigenas y tégefeministas, Lima, 4-6 de agosto, 2008.



las politicas publicas, proyectando marcos que qnuedr cuenta articuladamente de ejes
diversos de subordinacion.

Todas estas criticas, de alguna manera u otratianes la construccion y los
limites de las identidades privilegiadas en laresf@iblica. Es importe, sin embargo,
reconocer que algunos discursos -- incluso el dectles sexuales -- ofrecen la
posibilidad de crear coaliciones que trasciendenliloites de la politica de identidad
(Correa y Jolly 2007). En este sentido, podrianmssiclerar también las posibilidades
abiertas por el discurso de “diversidad sexualyocpeso politico en muchos paises ha
incrementado significativamente en la Ultima décdga parte, este peso refleja una
valoracion emergente de la “diversidad” a nivekinacional, enmarcada en documentos
como el Programa de Accion de la Conferencia deb&ur(2001) y la Declaracion
Universal de Diversidad Cultural (2001). En pringjpel discurso podria servir como
base de alianzas entre sectores sociales y dedartta heteronormatividad dominante.
En la practica, sin embargo, muchas veces se atevee@ un codigo para referirse a
identidades LGBT (los “diversos”) — y al mismo tigoninvisibilizarlas -- y corre el
riesgo de despolitizar demandas al enmarcar laiidad social como diferencia cultural.
El critico cultural George Yudice (2005) ha argutado que la celebracion internacional
de la diversidad en la modernidad tardia reflejacambio epistémico, en términos
foucaultianos, caracterizado por una conciencieaelie de la arbitrariedad del signo y la
performatividad de practicas anteriormente adscatdo natural. Cabe resaltar que este
cambio epistémico se presta tan facilmente a lardgriccion politica de narrativas
totalizadoras como a la mercantilizacion y despeltion de practicas por fuerzas de
mercado, dependiendo de una lectura critica dedotextos de poder en que practicas
simbolicas (e identitarias) se producen y circulamimportante aqui no es desechar la
“diversidad sexual” u otros discursos si no llegaruna conciencia critica de sus
posibilidades, peligros, y limites en situacionagipulares.

Més alla de las posibilidades y limites de estiategliscursivas especificas,
también pueden plantearse interrogantes acercai, deu&ddo y coOmo sea siquiera
deseable involucrarse con el estado, dada la lz&tedn que ocurre cuando normas
informales se traducen en politicas publicas y daddiecho de que el reclamo de
derechos sexuales en la arena publica formal asviegdica introducir nuevos campos
de visibilidad y control social.

La legislacion en materia de identidad de géneemay en varios paises bajo el
impulso de los movimientos trans, por ejemplo paeamitirse la modificacion del
nombre y género en la documentacion, usualmentendegndo de un diagndéstico
médico de “trastorno de identidad de género” y aentervencion quirdrgica de los
genitales. Se requiere asi a los individuos gueagan visibles al estado a través de una
categoria diagnostica patologizante, que se vdalmica puerta de entrada para poder
reivindicar sus derechos sexuales (Park 2007)edlerimiento de la cirugia, ademas,
refuerza el binarismo de género y la ecuacién @sreentre género y genitales,
exigiendo, como lo plantean Cabral y Viturro (200®) cuerpo sexual y reproductivo
como precio de acceso a la ciudadania”. Dinamieasecplas estan en juego en la
regulacion del trabajo sexual a través de credescisanitarias requiriendo pruebas
periodicas de VIH e ITS. Aunque tales medidas permcierto reconocimiento legal,
generalmente presuponen una vision estrecha aslagidn que regulan, principalmente



como portadores de enfermedades a ser controlad&i@ambos casos, el gran reto para
activistas es despatologizar las identidades querstcomo puertas de entrada al estado e
incorporar una vision mas democrética e integralateicios de salud.

Finalmente, el recurso de los activistas al derepkoal también plantea
cuestiones importantes, especialmente en un monmésttrico en que las poblaciones
encarceladas estan creciendo exponencialmenteregidm y la seguridad se ha vuelto la
principal divisa de la derecha (Nufiez Vega 2008).d&sconocer la importancia de los
esfuerzos para enfrentar la discriminacion y violkersexuales y contra las mujeres,
Correa (2008) justificadamente nos advierte que cmaprension de los derechos
sexuales como derechos a castigar entrafia el rabsgestablecer una estética vision
moral de las sexualidades, el placer y el desabmenos merece una mayor reflexion de
la que ha desarrollado el activismo y sus aliados.este mismo sentido, buscando
problematizar la “incansable busqueda del remeegall por activistas a través de
medidas contra el discurso de odio — incluidasaios proyectos antidiscriminatorios en
debate actualmente en América Latina — la teédoarfista Judith Butler (1997) advierte
acerca de los peligros potenciales de extendepddsres del estado a nuevos terrenos
discursivos y asi “potencialmente dar poder aldespmra evocar tales precedentes contra
cualquier movimiento social que pelee por su acgpteen la doctrina legal” (24).

Brechas entre legislacion, politicas publicas, yapticas cotidianas

Estas Ultimas criticas, en cierto sentido, presapain estado fuerte y leyes con
un poder normalizador bastante eficaz. Uno delilesas centrales en el avance de los
derechos sexuales en América Latina, sin embaggsido la notoria disparidad entre las
leyes y politicas publicas formales y su ejecucdimmodo similar a lo que sucede con
varios de los derechos humanos reconocidos pasiginte (Jelin 1996). La brecha entre
el discurso publico y las practicas privadas seifieata en dos modos distintos aunque
relacionados: por un lado, en leyes y politicaslipéd® en principio disefiadas para
promover los derechos sexuales que en la prasticaletra muerta; y por otro, en la
implementacién selectiva de las leyes, inclusiggslaciones represivas.

Pocas éareas reflejan tan claramente esta breoha eocaso de la criminalizacion
del aborto. La region presenta una de las legmt@si mas restrictivas y represivas en
materia de aborto del mundo, en gran parte unjoedle la sostenida influencia politica
de la Iglesia catdlica y sectores religiosas. Lasradades publicas, sin embargo, hacen
la vista gorda en cuanto se trata de hacer cumaplé@y, y los abortos clandestinos estan
muy extendidos en todos los paises. El aborto e®legal en Cuba y Puerto Rico, con
avances hacia la despenalizacion en la Ciudad dect§ Colombia. No obstante, el
panorama generalizado es de ausencia de debatkigoinetroceso, como en el caso del
Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana. El aasguayo mostrd hasta qué punto
el aborto es una cuestion dificiimente procesablégigamente. Un informe del Instituto
Allan Guttmacher estima que cuatro millones de negj@bortan anualmente en América
Latina, la mayoria en condiciones ilegales y risagopara su salud e incluso su Vida
Los abortos inseguros constituyen una de las pasnegiusas de mortalidad materna en la

3 Allan Guttmacher Institute, “Issues in Brief: Arv@view of Clandestine Abortion in Latin
America.” 2001.



region y la primera por causas evitables: aproxanahte un tercio del nimero tétal
En este contexto, sin embargo, Nicaragua — con almemo presumiblemente de
izquierda — pas6 una legislacion en 2006 prohilmered aborto en cualquier
circunstancia.

Como sefialara Bonnie Shepard (2000), el “dobleudss¢ que rodea a los
derechos reproductivos y sexuales en América Latihas restricciones al aborto en
particular implica extraordinarios costos socisds$ como desafios especificos para el
activismo. Por un lado, refuerza las desigualdaestentes en materia de raza, etnia,
clase y region en la medida en que las mujeressdsdctores sociales mas marginados y
pobres enfrentan los abortos clandestinos en ladidones mas precarias, padeciendo
las peores consecuencias de las politicas repsesMlamismo tiempo, el acceso de
mujeres de clases medias y altas a abortos clamofeseguros crea “valvulas de escape
privadas” que pueden alivianar la presion socigdolitica para cambiar las politicas
represivas. Y aunque las leyes no sean aplicadagracomo una espada de Damocles
sobre la cabeza de activistas, de modo que losicu@nientos abiertos pueden resultar
en cerrar tales vélvulas de escape en detrimentasdeujeres que buscan terminar un
embarazo. En Chile, hace algunos afios, la pubbicade las estimaciones del Alan
Guttmacher Institute segun las cuales se practicalbaualmente 159.650 abortos
clandestinos, resultd en la invasion a clinicasd#atinas en los aflos subsiguientes
(Shepard 2000). Esta clase de aplicacion discratcim la ley también ha caracterizado
la regulacion del trabajo sexual y las “moraleslip@b” en gran parte de la region.
Mientras un doble discurso, nuevamente, ha credde ©e escape privadas para
sexualidades disidentes, son sujetas a repengdagas y acciones policiales o incluso a
control mediante arreglos informales de corrupgi@buso policial.

Ademas de la aplicacion discrecional de las paltiepresivas, la brecha entre
practicas publicas y privadas se manifiesta erelativo desuso de leyes y politicas
orientadas a proteger los derechos sexuales. Unpkgjeclaro de esto son las leyes
antidiscriminatorias que contemplan la “orientacforpreferencia) sexual” y en algunos
pocos casos incluso la “identidad de género”, bi@oforma de estipulaciones
constitucionales o regulaciones de establecimietwoserciales en casos de legislacion
penal. En la region, Ecuador presenta la segundati@ecion en el mundo que reconoce
la no discriminacién por orientacion sexual; ladaid de Buenos Aires tiene desde 1996
una Constitucion que reconoce el “derecho a serafife” y la no discriminacion por
género y orientacion sexual; y en 2009, Bolivia leprimer pais en la region a
contemplar la no discriminacion por orientacion usdxe identidad de género a nivel
constitucional. Por una variedad de razones, mbxtidas han quedado la mayoria de las
veces en el papel. En algunas instancias, estels® a menos en parte a obstaculos

* “International Human Rights Law and Abortion intileAmerica,” Human Rights Watch, July
2005;Over Their Dead Bodies: Denial of Access to Emergdbbstetric Care and Therapeutic
Abortion in Nicaragua.Human Rights Watch. 19(2), October 2007; Michadlldv, ed.
Derechos sexuales y derechos reproductivos en @antrica: Hacia una agenda de
accionAsociacion Civil Grupo Nenancia, Asociacion de Magpor la Dignidad y la Vida (Las
Dignas), Asociacién Movimiento de Mujeres Mélidaaym Montes (Las Mélidas); Centro de
Apoyo a la Mujer, Tierra Viva; Centro de Estudiasld Mujer-Honduras (CEM-H); One World
Action), Diciembre de 2004. http://www.oneworldactiorg.



procedimentales, tales como la falta de reglamgmtagpara hacer posible la
implementacién o puesta en vigencia de las medEadkio de Janeiro, por ejemplo, a
las y los activistas les llevo casi dos afios dsif@neal gobernador Anthony Garotinho,
un populista evangélico, para lograr que se regiten&a ley de antidiscriminatoria
aprobada en febrero del 2000. Pero incluso cuaosigptocedimientos ya existen, la
discriminacion es dificilmente probable y a mensdgeta a la discrecionalidad de las
autoridades, en un contexto en el cual el accesis@ma de justicia en general esta
profundamente determinado por el conocimiento elifelal de los derechos, asi como
por el tiempo y recursos disponibles para la gelatela Ciudad de México, solo 11
guejas relativas a orientacion sexual fueron intesfas entre la adopcion de la primera
ley antidiscriminatoria en 2000 y mayo de 2007 guim de las cuales llegé a juiti&n
contraste, en una encuesta nacional realizadaapGONAPRED, mas del 70% de los
entrevistados identificados como “homosexuales®rdij no sentirse tratados con
igualdad ante la ley y 57% experimentaron discrimion en el afio prevVio Datos
similares se desprenden de encuestas realizads éharchas del Orgullo en varias
ciudades latinoamericanas, bajo la iniciativa daht@® Latinoamericano de Sexualidad y
Derechos Humanos.

Dadas las dificultades para probar la intenciérdideriminacion y el tiempo y
recursos involucrados en proseguir tales casosaaua sorprenda el relativo desuso de la
legislacion antidiscriminatoria. Similares procesaseden respecto de los cambios en la
legislacion sobre familias. En la Ciudad de Méxiem, el primer afio posterior al
reconocimiento legal de las parejas del mismo &x8007, solo 302 parejas formaron
sociedades de convivencen contraste, en Massachusetts, en los ocho reiggesntes
a que este estado se convirtiera en el primero s#sad&s Unidos en reconocer el
casamiento a parejas del mismo sexo, casi 600fapdoemalizaron su union (con 8.9 y
6.5 millones de habitantes respectivamente). Larrgrara este relativo desuso de la
legislacion, nuevamente, en algunos aspectos pesithr en la naturaleza de las propias
leyes. Por ejemplo, luego de 16 meses de haber sgidobada la Ley de Union
Concubinaria en Uruguay en 2008, primera ley fddamala regién que reconoce a las
parejas del mismo sexo y que requiere a las pgoejdsr una relacién estable por cinco
afos, sOlo 180 parejas demandaron reconocimieaf®;cbrtes de familia habian
considerado 40 de estas peticiones y reconocieramsnte a 20 (la mitad, parejas del
mismo sexo y la otra, de sexo opue’sto)

® Oficio No. OIP/600/605/0833/06-07. Subprocuradutéa Atencion a Victimas del Delito y
Servicios a la Comunidad, Direccion General de v a la Comunidad, Oficina de
Informacion Publica.” Procuraduria General de gisstilel DF, 12 de junio de 2007. Registro
oficiales identificaron a nueve de quienes solioitael reconocimiento como masculinos; una
como femenina; y uno como “varén identificado comgjer”. Para junio de 2007, dos de estos
casos seguian siendo investigados y los demasifegercados sin juicio. Dada la pobreza de los
registros en la materia, estas cifras pueden qudrtex el nUmero de caso.

% Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion eéxiq México, D.F: Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminaciéon and Secretaria egarollo Social, Abril de 2005, CD Rom.

" Pablo Meléndez. “Poco interés de parejas en lgatoncubinato: Ley, desde enero de 2008 la
Justicia reconocié solo 20 uniones en 180 soliegd EI Pais Mayo 10, 2009,
http://www.elpais.com.uy/090510/pnacio-416069/naalfpoco-interes-de-parejas-en-legalizar-
concubinato




Estos fendbmenos ilustran brechas mas amplias ehtestado y la sociedad y
entre los derechos sexuales construidos en laaegféblica y las sexualidades (y
practicas de ciudadania) experimentadas en la sad@liana. Como han sefalado
bastantes autores, la presencia diferencial deldesén la region ha creado no solo
formas estratificadas de ciudadania si no granees @e marginacion y exclusion social
(Alvarez, Dagnino, y Escobar 1997; Panizza 1995yitaer 2002; Dagnino 1997,
Dagnino et al. 1998; Weffort 1989; Beverley 1998n areas como las favelas y
cinturones de miseria esparcidos en las grandetaadés de la region, el estado de
excepcion, donde la ciudadania se suspende ericpré&e ha convertido en la norma
(Agamben 2005). Sin negar la responsabilidad desgutis o la falta de voluntad politica
para actuar, cabe resaltar que estos estados ejgcext generalmente no reflejan — como
nos sugiere Agamben (2005), con la metéafora delpoame concentracion — la
omnipresencia de un poder soberano fuerte, sirmltodontrario, una presencia precaria
o nula, si bien muchas veces de agentes de estaddaptos y represores. En estos
espacios, la gobernamentalidad de la vida cotidiameluyendo las normas que regulan
el género y la sexualidad — es articulada y digfauggor y entre varios otros actores,
desde guerrillas, narcotraficantes, y fuerzas piiitares hasta compafiias
transnacionales, iglesias, y ONGs. Por lo tantscéndo un poder soberamoas
presente y eficadas y los activistas en varios paises han crefidmas de consejeria
legal para acercar el estado de derecho formalvadéa cotidiana y para promover la
demanda de respuestas de poblaciones excluidgsaper de agencias estatales. Tales
esfuerzos sugieren que la presion por legislaci@oliticas publicas es, en el mejor de
los casos, solo el inicio de un proyecto mas lapg®aborda también tanto la eliminacion
de expresiones de ciudadania estratificadas o smchusentes como la apropiacion
subjetiva de derechos sexuales en la vida cotidi@machastegui y Rivas 2008). Como
se puede lograr es una pregunta crucial para i&nia.

lll. Coyuntura Actual y Desafios

Ante estos dilemas politicos, el panorama actudh guolitica sexual en América
Latina presenta una serie de desafios. En estmallapartado, consideramos las
posibilidades y peligros que enfrentan los actgsresaltando algunas tendencias que
nos parecen mas importantes.

Cambios en politica partidaria, particularmente dequierda

Como un repudio al modelo neoliberal que prevalecidos afios 1980 y 1990,
los triunfos recientes de la izquierda en variogsgm latinoamericanos sin duda
representan una de las tendencias politicas mésrtampes en la region de las ultimas
décadas. En términos de derechos sexuales, sirrgoniehrecord de estos gobiernos ha
sido mixto, dependiendo del tema y del pais; y enhus casos, las distinciones clasicas
entre izquierda y derecha hacen poca diferencitiganlLa politéloga feminista Rosalind
Petchesky (1999) ha sefialado un mayor consensaantenal que concibe los derechos
sexuales en términos negativos mas que positigodeer, mas como un derecho a estar
libre de coercion o discriminacion que como un deoepositivo, por ejemplo, a disfrutar
el placer sexual. Estas tendencias se reflejaragolitica partidaria latinoamericana,
inclusive en gobiernos de izquierda, donde ha lmabidyores avances en propuestas
para proteger a la ciudadania de violencia sexwialencia domestica, trafico de



personas, y discriminacion que en areas como etheral aborto, derechos laborales en
el trabajo sexual, y el reconocimiento legal desjgar del mismo sexo.

Tales dindmicas en parte reflejan las culturas mtshque aun prevalecen en la
politica formal en la regién. Aunque varios paikas aprobado leyes de cuotas para
mujeres en candidaturas a puestos electoralefedavedad de estas medidas ha variado,
dependiendo en parte del sistema electoral, ponpdpe con un mayor impacto en
sistemas de representacion proporcional con lis@asadas que con listas abiertas.
Incluso en el congreso argentino, donde el impdetestas medidas ha sido mayor, dos
tercios de los puestos legislativos aun son ocuppdo hombres. Entre electorados, por
su parte, segun datos publicados por Latinobaréneztr2004, mas de 30 por ciento de
los encuestados concordaron con la declaraciorhtdasbres son mejores lideres que las
mujeres” en 11 paises de la regién. En la Repuliicminicana, donde el congreso
aprobé una medida constitucional en el 2009 prehin el aborto en cualquier
circunstancia, el nimero llego al 50 por cientau@H2005).

Més alla de una falta de compromiso o un consensdo enraizado, la cautela
de gobiernos responde en gran medida a calculetoeies, particularmente ante la
presion politica de la Iglesia Catdlica y otros pgrsl religiosos. En Nicaragua, por
ejemplo, poco antes de la eleccion de 2006, elresoghacional, dominado por la Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y el Rartiiberal Constitucionalista (PLC),
voto por unanimidad la abolicién del aborto terdpéucuando la vida de la mujer corre
riesgo (permitido en el cédigo penal desde 1893)esar de peticiones de grupos
feministas, del Ministerio de Salud, y de la condawdi médica para posponer el voto
hasta después de la elecciébn, ambos partidos peaeoip el proceso legislativo para
congraciarse con la Iglesia Catolica (Kampwirth20Bago 2007, Kane 2008).

Segun la feminista nicaragiiense Sofia Montened06(2 la coyuntura también
surgio de una historia de concertacion entre |laspdimcipales fuerzas politicas, creando
una partidocracia que paradéjicamente subvirti@dartura politica en un contexto de
competicion electoral. Su analisis refleja una flesaon respecto de la politica partidaria
evidente en varios paises de la regidon y resaltaoctbgicas institucionalizadas en
sistemas de partidos pueden impedir avances @efeshos sexuales. En Chile, donde el
Partido Socialista forma parte de la Concertacidvegnamental desde 1990, su coalicion
con el Partido Demdcrata Cristiano ha colocadooslalimites en tales avances,
especialmente en el area de aborto (Rios Tobar)280&unque la aprobacion de una
nueva ley contra violencia domestica en 2006 pgedé&rse como un avance importante
en Brasil, la dependencia del ejecutivo en la @dmon de consensos en un congreso
sumamente conservador ha impedido progreso enagas. Cabe resaltar que mientras
el gobierno de Lula lanz6 un programa federal satgdentes en 2004 bajo la divisa de
Brasil sin Homofobia, los proyectos de ley presgosapor el movimiento LGBT en el
pais estan paralizados.

Nuevo paisaje religioso

En muchos casos, las dificultades en avanzardosctdos sexuales en la arena
politica se deben a la influencia que ejercen liesslg Catdlica y otras fuerzas religiosas.
En las Ultimas décadas, el Vaticano ha promovida eempafia ideoldgica y politica
contra los derechos sexuales y reproductivos al mivernacional, descalificandolos



como expresiones de liberalismo, hedonismo, rédatio, y una “ideologia de género”
promovida por feministas. Tanto el Papa Juan Pd#bloomo Benedicto XVI han
promovido a los sectores mas conservadores deatl® propia Iglesia en la region; y a
través de enciclicas, documentos, y organismosre&on, han buscado incidir en las
politicas publicas de gobiernos latinoamericanam@@lez Ruiz 2005).

El punto de lanza de este esfuerzo ha sido el @oRsmtificio para la Familia,
establecido en 1991 y presidido por el cardenalmblano Alfonso Lopez Truijillo. En
los afios 1990, el CPF promovié una serie de enmgentgionales, empezando con el
Primer Encuentro con Politicos y Legisladores decAoa, en Rio de Janeiro en 1993.
Las conclusiones de aquel encuentro reafirmaraalidez de la Carta de los Derechos
de la Familia, emitida por el Vaticano en 1983;idron de una “conspiracion contra la
vida” encabezado por un “feminismo radical” y apteygoor paises ricos e instituciones
internacionales; y llamaron a la constitucion depgs parlamentares en cada pais para
“defender la vida y la familia”. Un segundo encuerdgcurrio en la Ciudad de México en
1996 y un tercero en Buenos Aires en 1999, asigiidonas de 400 personas incluyendo
el ex presidente Carlos Menem. Los participantesdie Gltimo encuentro nuevamente
recomendaron la creacion de bancadas multipadsiainivel nacional y de una red
continental de legisladores y politicos en defatesta vida y la famili&

Ademas de la Iglesia Catdlica, el crecimiento esiplo de iglesias evangélicas
protestantes ha transformado el campo religiosooamericano en los Ultimos afios.
Hoy, los protestantes representan mas de 15%puteblacion en diez paises de la region
(Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatem#&laiti, Honduras, Nicaragua,
Panam4, Uruguay), en algunos casos llegando auengeso politico importante (Oro y
Ureta 2007). En Brasil, por ejemplo, algunas iglestomo la Universal del Reino de
Dios han construido maquinas electorales bastamtgef, y sus legisladores organizan
bancadas multipartidarias a nivel municipal, esthdy nacional. Si bien es importante
hacer distinciones entre e incluso dentro de igesionde sin duda hay sectores mas
progresistas, los derechos sexuales y reproductimés que cualquier otro tema, han
podido catalizar alianzas que cruzan lineas deramitinales. En la Ciudad de México en
2004, por ejemplo, el 1l Congreso Mundial de lari& reunié a lideres conservadores
catolicos, protestantes, y de otras confesionegvanto organizado por la Red Familia,
una coalicibn de grupos mexicanos conservadores, Moward Center for Family,
Religion, and Society, un centro dedicado a lartsfale la “familia natural,” establecido
en Estados Unidos en 1997.

Para activistas buscando avanzar los derechos lesxia principal estrategia
para contrarrestar la influencia politica de egjogpos ha sido una insistencia en la
laicidad del estado. A nivel regional, activistasagadémicos han lanzado iniciativas
como la Campafia contra Fundamentalismos y la Rerbdimericana de Libertades

8 Pontificio Conselho para a Familia, “Conclusdesedoontro com politicos e legisladores da
América,” Comunicado Mensal, Conferéncia Nacional dos BisfmBrasil June 1996, (45)502;
“lll Encuentro de Politicos y Legisladores de AroériDeclaracion de Buenos Aires — Familia y
Vida a los 50 afios de la Declaracién Universal deeBEhos Humanos,” August 5, 1999,
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_cousffamily/documents/rc_pc_family_doc_050
81999 buenos-aires_sp.html



Laicas. Como estrategia discursiva, la defensaedildo laico ciertamente tiene mas
resonancia en algunos paises que en otros. L& fmadicion de laicismo en México, por

ejemplo, le da cierta efectividad, incluso en lastoiccion de alianzas partidarias. Su
efectividad en otros paises, sin embargo, es nmagadla, en gran medida por la

influencia politica que disfrutan las iglesias ytehor de politicos a las consecuencias
electorales de desafiarlas. Es mas, los grupogiagtis conservadores también han
podido adaptarse estratégicamente a las nuevésass politicas en la region. Tanto la
organizacion de ONGs de laicos como los grupos Ee\muchas veces articuladas a
nivel nacional e internacional, como el uso de UtEtsmos estratégicos”, empleando
lenguajes universalistas como la defensa de loscdes humanos para avanzar sus
causas, estan probando los limites de la defentaldeidad y colocando nuevos retos
para los defensores de derechos sexuales (VaggQe.

Nuevas légicas de subjetivacion y relacion en elromade los mercados

Paralelamente a estos procesos politicos, aunquée nmanera desarticulada con
ellos, las sexualidades en la regién también sevisam transformadas por dinamicas de
mercado. Segun el antrop6logo Néstor Garcia Can¢lif95a), en un contexto
latinoamericano marcado por un creciente desafempalar con los sistemas politicos y
por un estado que ha ido cediendo sus funcionespamaciones y otros entes privados,
la importancia del consumo como base de la idenhtid@ incluso de la participacion
ciudadana — se ha ido incrementando. Nuevas subamsiltirbanas con sexualidades u
expresiones de género disidentes, como los “entpséries valoran eldok depresivo”)

y los osos (gays gordos), reflejan las manerasiemgevas identidades y constelaciones
del deseo se estan constituyendo a traves del manda repertorios simbadlicos, creando
lo que Garcia Canclini denomina “comunidades gkdbalde consumidores
interpretativos”. En estos repertorios, padronebelkeza, de lo erdético, de género, y de
cuerpos deseables y no deseables circulan en anareta politica del deseo a través de
revistas y periodicos, industrias pornograficas, iefernet y otros medios de
comunicacion.

La importancia del mercado en la constitucion deniidad necesariamente
levanta cuestiones de acceso y desigualdad. Uné&aalitgratura ha sugerido que las
identidades |ésbico-gay en la region, por ejemfileron apropiadas inicialmente por
clases medias urbanas, participantes también entoeps simbdlicos transnacionales. Y
si bien han trascendido en cierta medida frontesgi®nales, de clase, étnicas, y raciales,
hoy coexisten en terrenos hibridos, intercalandmse otras maneras de organizar el
deseo sexual. En la era moderna, el cuerpo se rheertillo en una condensacion de
subjetividades, jugando un papel importante corgaifitante de clase y origen social
(Jarrin 2009). Dado su lugar como sitio privilegiade normalizacion, poco sorprende
gue hayan surgido nuevas industrias de manipulamguoral, cuyo acceso también esta
marcado fuertemente por contextos de desigualdairdV Garcia 2008). Para
comunidades trans, por ejemplo, la transformac@rcderpo a través de la aplicacion de
silicona y otras técnicas es parte de un procesmudstruccion identitaria. Aunque hay
centros especializados en el cambio estético agpoula mayor parte de quienes buscan
estos servicios, por falta de recursos, recurrenaaeconomia informal con personas no



capacitadas y condiciones sanitarias precariagjendo graves riesgos, incluso de
9
muerte:.

Las asimetrias del mercado operan no solo deetnoadiones como entre ellas,
con consecuencias también para la politica sekaal.luchas entabladas por la grande
industria farmacéutica con apoyo de gobiernos aeteNpara extender sus derechos de
propiedad intelectual en la Organizacibn Mundial @emercio y otros espacios
internacionales han tenido serios efectos prejalédisi en la salud sexual. Aunque
Ameérica Latina ha logrado una cobertura con trataiois antirretrovirales contra VIH de
62%, la calidad de servicios varia dramaticamenteeepaises y poblaciones, con el
acceso mas precario entre los sectores mas poldissnminados (ONUSIDA 2009).
Segun un estudio de ONUSIDA y Médicos sin Fronteehsprecio de una dosis de
terapia combinada con AZT patentada es mas de d&wa de una version genérica
producida en Brasil. El liderazgo brasilefio juntoti@s paises del sur global como India
y Africa del Sur para garantir el acceso a medicdosedentro del marco de derechos
humanos ha sido crucial para un cuestionamientdadprioridad de la propiedad
intelectual y lucros privados (Petchesky 2003).

Cabe mencionarse en este contexto, finalmenteoglmiento internacional de
personas. En la medida que industrias turisticagraasformado economias locales, por
ejemplo, también lo han hecho con expectativaslgsrde género y sexualidad. Y en
2005, cerca de 25 millones de latinoamericanosahadinigrado de sus paises de origen,
lo equivalente a 4% de la poblacién regional y 1®%4a poblacién migratoria globH.

La expansion de este fendmeno y de los estadoptoees, su feminizacion, y nuevas
politicas migratorias en paises receptores y esmasresponden a cambios en el
mercado laboral, a la creciente importancia de sasieomo estrategia de desarrollo, y a
otras relaciones marcadas por las asimetrias endlaomia global. Para muchos/as, la
emigracion también implica nuevas vivencias de exualidad (y de su latinidad),
condicionadas no solo por el distanciamiento deceusunidades de origen sino por las
nuevas relaciones laborales e interpersonalesmuueetran, incluyendo experiencias de
racializacion, discriminacién, y control social (@&bez-Lopez 2005; Decena 2008;
Guzman 2006; Moraga y Anzaldta 1983).

Un area que ha recibido atencién particular enasteexto es el trafico internacional
de personas. Sin desmentir la gravedad de lasciookes a los derechos humanos de
personas transportadas e inducidas a entrar ahdesexual por coercion, es importante
también mencionar los “dafios colaterales” de algupaliticas para combatir este
fenomeno. Estudios han documentado una falta diel@then las definiciones del crimen
en instrumentos nacionales e internacionales, gyeestan a calificar a emigrantes que
trabajan en la industria sexual voluntariamente @éwictimas” (Da Silva y Blanchette
2005; Grupo Davida 2005). En algunas medidas pddisicontra el trafico en Europa, las
supuestas “victimas” del crimen — mujeres trabajaed la industria sexual, incluso

° Secretariado Trans de ILGA, Uso de Silicom-Informa 2(13), enero 2009,
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10 patricia Gainza, “Tendencias migratorias en Anzétiatina,” Revista GLOOBALhoy27 de
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algunas que negaron haber sido traficadas -- Bgoser protegidas por la ley, fueron
deportadas como “ilegales” (Piscitelli 2008).

Articulacién en torno a organismos supranacionales

Como muchos de estos procesos demuestran, loéctamentorno a la politica
sexual se estan articulando simultaneamente alosal nacional, e internacional. En el
sistema de las Naciones Unidas, la participacioradwistas latinoamericanos/as por
derechos sexuales ha tenido dos vertientes priesip&or una parte, feministas y
activistas LGBT, particularmente activistas lesbgn han presionado por el
reconocimiento de los “derechos sexuales” y el eptc de “salud sexual’” en
conferencias y cumbres de la ONU, especialmentartér gle los afios 1990s, con la
Conferencia de Poblacion y Desarrollo del Caird@®9y la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing (1995); los procesos @lgsion de sus plataformas de accion;
y La Conferencia Internacional Contra el Racism@, Discriminacion Racial, la
Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia (20Cbyrga 1997, Careaga y Jiménez
1997, Petchesky 2003). Por otra, activistas de &itld/ LGBT, trabajadoras sexuales, y
otros grupos particularmente afectados por la ep@dian avanzado una vision de la
salud como cuestion de derechos humanos en lanSEsjgecial sobre VIH/SIDA de
Asamblea General de las Naciones Unidas (2001)syplocesos de revision de su
Declaracién de Compromiso.

En ambos casos, las y los activistas entraron ardaa global para disputar
visiones biomédicas reduccionistas, en el primep,canmarcando la salud de la mujer
dentro de politicas de planificacion familiar nedtimasianas ligadas a proyectos de
desarrollo; y en el segundo, estigmatizando aldmsddos “grupos de riesgo” y personas
viviendo con VIH/sida y sometiendo el acceso a wadentos a los calculos de costo y
beneficio del mercado. No cabe duda de que en amdmss, se logré ampliar estas
visiones estrechas con nociones mas integrales dallid, legitimar el concepto de
“derechos sexuales” dentro de un marco de derdalfosnos, y resaltar la importancia
de incluir a los grupos directamente afectadospptiticas publicas en su formulacion.
En muchos paises, la preparacion para estos evdotentd una movilizacion
importante a nivel nacional, y sus logros formdlas creado un marco simbdlico que ha
sido apropiado y desplegado selectivamente al avale agendas locales. También es
importante reconocer, sin embargo, que el accesgios organismos es selectivo y que
estas trayectorias también han reforzado la ON@imadel activismo y asimetrias al
interior de movimientos nacionales (Alvarez et@02).

En afos recientes, las y los activistas tambiénbligado incidir en organismos
a nivel regional. Entre sus logros en la Organiraclie Estados Americanos cuentan la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancign&rradicar la Violencia contra la
Mujer (o la Convencion de Belem do Pard), de 1994 ,aprobacion unanime en 2008 de
una resolucion repudiando la violacion de deretiursanos en base a orientacién sexual
e identidad de género. Hoy, la campafa para labapi@n de una Convencién
Interamericana de Derechos Sexuales y Derecho®&Regivos ha organizado una serie
de encuentros regionales para discutir su contegmutemplando la interseccionalidad
de las sexualidades con desigualdades de clagecg-éaciales. Mas alla de este tipo de
movilizacion social, la principal importancia deCanvencion seria afiadir una pieza mas
al marco simbdlico internacional que ha ido legaitdo paulatinamente a los derechos



sexuales y reproductivos. Pero si la distancieedattey y la practica ya es grande a nivel
nacional, la que separa la vida cotidiana de estgEnismos regionales es abismal. Y los
casos concretos envolviendo derechos sexualesrgdrggivos que han llegado a la

Comision Interamericana de Derechos Humanos saados (Cabal et al 2003).

Cabe mencionar, finalmente que mas all4d de esfoerees ante organismos
intergubernamentales, ha habido una movilizaciéntceno a espacios extraoficiales
como el Foro Mundial Social. Buscando articular paditica sexual con proyectos de
globalizacién alternativos, los activistas en esggacios han resaltado la importancia de
reconocer la diversidad de las diversidades y tieular luchas transversalmente dentro
de una critica amplia al capitalismo y el neocalbsino globa®.

Estado y sociedad civil: Nuevos patrones de artamibn

Respondiendo a dinamicas tanto nacionales comernationales, sectores
importantes de los movimientos por derechos seguafe América Latina han sido
incorporados en las dltimas décadas a la formulaeidmplementacion de politicas
publicas. Esta incorporacion ha implicado la pgécion de ONGs en asociaciones
publico-privadas con organismos estatales o incleem empresas privadas y
organizaciones internacionales con el fin de deBarr proyectos dirigidos a
determinadas poblaciones en un periodo definidgra&i impetu de este modelo ha sido
la articulacion de activistas con el sector salpdrticularmente en cuestiones de
VIH/SIDA, aunque también en otras areas. En estiédee el modelo forma parte de un
proceso mas amplio de medicalizacion de la pol&eeual. Si el sector salud, por una
parte, ha abierto puertas, también ha conllevadendencias de despolitizacion y
dessexualizacion.

La incorporacion de activistas en proyectos dedsabm cierto sentido, podria
entenderse como una victoria, sin duda respondiendos demandas historicas a ser
incluidos/as y escuchados/as en espacios que ermatmento les eran cerrados. Pero
también responde a la consolidacion de una nuelvaergamentalidad transnacional — es
decir, de una nueva racionalidad o l6gica en lalesipn del comportamiento -- cuyos
efectos en el activismo ciertamente no han sideroguDesde esta perspectiva, el aporte
de activistas tiene que ver con su conocimiente@alizado sobre las poblaciones-albo
de politicas publicas. El Banco Mundial lo expld® esta manera: “La implementacion
de esfuerzos de control de VIH/sida y ETS entreasegrupos de alto riesgo puede ser
desarrollada méas efectivamente por organizaciooegles que han formulado una
relacién de confianza con miembros de ciertos grjgoalto riesgo. Los individuos-albo
de las politicas frecuentemente pertenecen a segsmde la sociedad con quienes los
gobiernos tienen poca experiencia. Las ONGs pueggortar un conocimiento
especializado para establecer credibilidad copdasaciones albd®.

La antropdloga social Jane Galvao (2000), antiguadinadora del Sector de
Articulacion con ONGs del Programa Nacional de ES3DA de Brasil, ha enmarcado

! Fernanda Sucupira, “FSM Caracas: Por um moviméh®T ainda mais politizado,Agencia
Carta Maior, January 26, 2006, http://agenciacartamaior.uwl.bg “FSM: Conclusiones del Il
Foro Social por la Diversidad Sexual.” 28 de feby@005, http://movimientos.org.

12 “Brazil: Third AIDS and STD Control Project,” Pegjt Information Document PID11512,
World Bank, November 15, 2002.



las transformaciones fomentadas por este modekérarinos del peso relativo de dos
paradigmas, llevando a lo que llama una “dictadierdos proyectos”. Galvao resalta la
creciente importancia de un paradigma basado ersalad publica que busca
intervenciones en los comportamientos de poblasiespecificas, priorizando resultados
cuantificables que pueden ser evaluados, por eenapl la determinaciéon de fondos
futuros, por encima de un paradigma que priorizadeidén cultural y politica, cuyos
resultados son menos cuantificables. El primerogfento, reproduce el individualismo
abstracto de la teoria econdmica y politica liperahtemplando a los individuos-albo de
las politicas como consumidores libres para esgogeticas sexuales en un mercado de
ideas e informacion. Tal reduccion de cuestionesiades a puras cuestiones de salud,
aisladas de las otras dimensiones que las hacémésos sociales y politicos, es una
operacion ideoldégica que las sustrae de la estaidacial de desigualdad (de clase,
género, etc.) y de la historicidad que las expjiean las que es pertinente actuar si se
piensa en politicas publicas mas alla de una “irginsocial fragmentaria”.

Un aspecto paralelo pero relacionado a estasreiadees la transformacion de
sujetos sexuales en victimas sexuales y la reduc@&demandas de derechos a pedidos
de reparacidén a victimas. Con el eje centrado ewisidn negativa de los derechos
sexuales, los sujetos son construidos victimasderus, de embarazos no buscados, de
violencia, de desigualdades sociales y de géneastamdo poco espacio para los
proyectos colectivos e instalando la idea de qgeslgetos poderosos, que hablan y
actuan publicamente, es decir los sujgtoliticos,son sospechosos. Cuanto mas sexual
una cuestion o un sujeto parece ser, mas polisceneun sentido especifico: como
particular, interesado, conflictivo. El desafio edmo “sexualizar” y politizar las
cuestiones y los sujetos en una direccion demoatdBn una direccion de justicia
ergtica.

Luego de los afios setenta y la hegemonia del rdisade la liberacion, la
comprension de las posibilidades y limitaciones disturso de salud publica ha visto
tres momentos. Primero, el amplio uso del discdesda salud como vehiculo para la
promocion de derechos sexuales. Segundo, el reicoeoto del discurso de la salud
como un obstaculo para la evolucion de estos desedrercero, el cuestionamiento del
lenguaje tanto de salud como de derechos como $odeadespolitizar las practicas
relativas a las sexualidades, reconocidas ahorao comerentemente conflictivas e
irreducibles a lo racional, lo pablico y lo nornvati Tanto conceptualmente como en la
practica, estos avances han revelado paulatinanestémitaciones y contradicciones
del discurso de salud publica y las formas en quede obliterar el avance,
diversificacion y profundizacion de los derechosusdes. En el ambito de las politicas,
las cuestiones sexuales se volvieron manejables lgartoma de decisiones y la
intervencion. En el ambito de los derechos, pracsguilares de construcciéfrgming)
también condujeron a formas de despolitizacion. €orasultado, la sexualidad
permanece escondida detras de lenguajes que itdraente violentan su légica: los
lenguajes de las politicas de salud tanto com@muaje de los derechos formales,
positivos y garantizados por el Estado. Estos lajgu liberales suponen sujetos
identificables y estables, y la posibilidad de disgr (la “propiedad”) del propio cuerpo,
en contradiccidén con practicas alternativas quensas sustantivas, fluidas y borrosas.



La nocidn de justicia erética ha sido avanzada frasgender estos limites. Segun
la activista y tedrica feminista Sonia Corréa (2012), el reto ahora es consolidar a los
derechos sexuales como fundamento para la justidica,” un concepto que avala
principios de placer, auto-realizacion y deleitel@rsexualidad; consentimiento en las
practicas sexuales; y un clima publico que restritey violencia, el estigma, y la
discriminacién. La justicia erodtica, argumenta latoaa, deberia tener la misma
legitimidad politica que los principios de justigacial y justicia de género. La nocion
provee de un discurso politico potente a actoregptpntean reivindicaciones en la esfera
publica, pero es menos (til como guia para la ipaliinstitucional y las politicas
publicas. Traducir principios de justicia erotiga leyes y politicas es mas dificil que
hacerlo en los casos de la justicia social o deergery, Cuél deberia ser el papel del
Estado en respetar, cumplir y promover la justiciatica (Garcia y Parker 2006)? ¢Qué
medidas y politicas pueden reclamar los movimiestosales? ¢Quiénes deben dar
respuestas (semtcountable), y respecto de qué? ¢ Cual es la conexion erdteEia
social y justicia erética?

La politizacion presupone el reconocimiento de dosflictos inherentes a un
particular momento histérico y estructura socialleas, la politizacion es un proceso
por el cual las experiencias aisladas e individuae inscriben en el marco de una
experiencia colectiva mas amplia, reconociendoseclgestiones sexuales no solamente
como destinos individuales, sino como construidas gonflictos intrinsicos a una
estructura de relaciones sociales desiguales gtasjen un momento histérico particular.
En contraste, el proceso de despolitizacion impétaocultamiento o secuestro del
caracter politico, estructural e histérico de nelaes y practicas especificas. La des-
politizacion puede tomar diversas formas, entrasdl victimizacion, la medicalizacion
y la judicializacion. La victimizacion (o victimiso) presupone que los individuos y
grupos merecen ser escuchados en sus reclamososdtovictimas de injusticias, y no
como plenos sujetos de derechos. La medicalizastipone que los problemas sociales
se construyen y resuelven objetivamente por lavieteion de los médicos y el sistema
médico. La judicializacion se refiere a la noci@aglie los reclamos deben ser llevados
ante los jueces en casos individuales, y que jasticias deberian resolverse en términos
de reparaciones individuales. Estos tres mecanigmeaositieron avances en derechos
sexuales, dieron reparaciones individuales y mejarda posicion relativa de grupos
subalternos, pero al precio de la fragmentaciéorgpetencia entre grupos. Estimularon
la competencia entre “victimas”, una competencievgrea cuyas caracteristicas son
consistentes con los actuales procesos de desaci@u social y con las dinamicas
politicas neoliberales (Pecheny 2004).

IV. Reflexiones Finales

Cuando hablamos de sexualidad y politicas publsagen problemas derivados
de la naturaleza instrumental de estas ultimas.uéteda sexualidad a un aspecto
particular o a otro tipo de practicas o relaciorsslar la sexualidad de sus relaciones y
estructuras sociales constitutivas, es decir eler@ery el poder; y no reconocer la
sexualidad como un medio y un fin del poder (cores#wr) son, como insistiera
Petchesky, peligros recurrentes. La objetivaci@duccion y clasificaciones de las
practicas relativas a las sexualidades son ineficési no violentas) cuando pensamos,
por ejemplo, en politicas de sida (Ayres 2002; &003, 2006). La objetivacion y



reducciéon de las practicas y sujetos sociales squisitos de toda intervencion social,
independientemente de sus intenciones y contenfdoando las politicas apuntan al
ambito sexual, no solo los implementadores rel@gosonservadores ejercen violencia
sobre la (in-objetivable) sexualidad, sino tambiénhacen los implementadores con
perspectivas de salud publica y derechos humanos.

En relacién con la sexualidad, las limitaciones lde politicas no pueden
explicarse solamente por las intenciones de losaies o implementadores de politicas,
sino por la forma instrumental de toda politicalwab La construccion de la sexualidad
como objeto de politica publica es en este sentido entre multiples procesos de
objetivacion de las précticas relativas a las deages.

El contexto de instauracion y consolidacion —prieeatel estado de derecho y el
lenguaje de derechos humanos favorecio la agemilaned en materia de sexualidad v,
valga la redundancia, de derechos sexuales. Ahema quizas el principal reto para la
democracia en América Latina hoy no es tan nuees, lyacerla valer para la mayoria de
las personas. Notando que en 2003, 225 milloneped®nas en la region vivian en
condiciones de pobreza, un reporte del Progranfdageones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) resalto la creciente desafeccion de la dadé& en muchos paises con sus
gobiernos e incluso con la democracia electoralibwgténdolo a las profundas
desigualdades sociales, a un crecimiento econéhaito y desparejo, y a la falta de
efectividad de servicios sociales y sistemas lsg@dagopian 2005).

Para algunos actores nacionales e internacionalescluyendo agencias
financiadoras -- la respuesta a este dilema sesatreuen el papel de “control social’” que
puede jugar la sociedad civil. Es decir, que laestaal civil ejerza un monitoreo al estado
-- demandando transparencia y rendicién de cuentasn algunos casos participe en la
formulacion e implementacion de politicas publicas. esperanza es que este tipo de
control social, en efecto, reestructure y refudasicesfera publica y mejore la calidad de la
gobernabilidad democratica (Avritzer 2002). No caoela de que en algunos casos la
movilizacion de organizaciones y grupos socialesn-articulacion con agencias estatales
e internacionales, partidos, académicos, financéoy otros actores -- ha logrado
avances importantes en las politicas publicas lgdeslacion. Pero este papel también
conlleva ciertos riesgos, incluyendo la tecnoceaitin de los movimientos sociales a
través de la mencionada “dictadura de los proygclmseorientacion de las prioridades
subjetivas en funcion de las agendas externas,eydsion del papel verdaderamente
critico de la esfera publica por la dependencian@eica y politica que pueden implicar
tales articulaciones.

El texto que aqui concluye no ha pretendido litaotalidad de cuestiones que
cruzan politica y sexualidad ni describir cerradatmdas tendencias politicas sobre
sexualidad en la region, sino sefialar (a partmuEstros intereses personales, politicos y
profesionales) algunos nudos problematicos que itsrmavanzar en una discusion a la
vez tedrica y politica, discusion que no ha hecimo £omplejizarse en estos afos
dificultosos, pero desafiantes, de la diversa Acaékiatina.
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