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Mandatos do Grupo de Trabalho sobre discriminacdo contra mulheres na leie na préatica;
do Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou
degradantes; do Relator Especial sobre o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental; da Relatora Especial sobre direitos das
pessoas com deficiéncia; e da Relatora Especial sobre violéncia contra mulheres, suas
causas e consequéncias

Para a Excelentissima Sra. Ministra Carmen LuUcia, referente a ADI 5581

Ref: Negacao de servigcos de aborto e proibicdo da tortura e tratamento cruel, desumano
e degradante

Esta submissdo é feita no nome de titulares de mandatos de procedimentos especiais
independentes do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU):

o O Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes, Sr.Juan Mendez;

o A Relatora Especial sobre violéncia contra as mulheres, suas causas e
consequéncias, Sra. Dubravka Simonovic;

o O Grupo de Trabalho sobre discriminagcdo contra mulheres na lei e na
pratica, Sr. Alda Facio, Relatora-Presidente, Sra. Emna Aouij, Sra. Kamala
Chandrakirana, Sra. Frances Raday, Sra. Eleonora Zielinska;

o O Relator Especial sobre o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental, Sr. Dainius Puras;
o A Relatora especial sobre direitos das pessoas com deficiéncia, Sra.

Catalina Devandas-Aguilar.

Eles fazem essa submissdo como terceiros independentes dos requerentes e requeridos
neste caso. Este parecer é voluntariamente apresentado pelos titulares de mandatos listados
acima para consideracdo isenta do Supremo Tribunal Federal, e ndo deve ser considerado como
uma rendncia, expressa ou implicita, dos privilegios e imunidades das Nagdes Unidas, seus
funcionérios e especialistas em missdes, incluindo os individuos listados acima, nos termos da
Convencdo de 1946 relativa aos Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas.

Este parecer explica as obrigacbes de direitos humanos relacionadas a prestacdo de
servicos de aborto conforme articulado por mecanismos internacionais de direitos humanos.
Ele tem um foco especifico sobre as circunstancias em que a negacdo de servicos de aborto
pode constituir tortura e/ou tratamento cruel, desumano ou degradante. Enfatizando a proibicdo
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absoluta da tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante, este parecer
apresenta a definicdo de tortura e os elementos que determinam se um ato atinge o nivel de
tortura. A questdo da negacdo de servicos de aborto é entdo analisada com atencdo a estes
elementos da definicdo, baseando-se na jurisprudéncia dos mecanismos internacionais de
direitos humanos. A negacdo de cuidados pds-aborto também é analisada sob a definicdo de
tortura.

O parecer conclui reiterando as obrigacdes de direitos humanos que os Estados tém em
relacdo aos servicos de aborto, inclusive no contexto da epidemia do Zika. Este parecer tem
como objetivo auxiliar o STF, detalhando as circunstancias em que a negacdo de servicos de
aborto pode constituir tortura e/ou tratamento cruel, desumano ou degradante.
Especificamente, o sofrimento mental que mulheres e meninas podem enfrentar quando
desejam interromper a gravidez, incluindo no contexto do Zika, mas ndo tém acesso legal ao
servico, pode ser grave, e pode atingir o nivel de tortura e/ou tratamento cruel, desumano e
degradante. Isso pode ser ainda mais agravado para mulheres e meninas em situacOes
particularmente wulnerdveis, inclusive em funcdo de sua idade, status de deficiéncia, ou
circunstancias de como ficaram gravidas.

Os titulares de mandatos de procedimentos especiais que compdem esta intervencdo ao
STF afirmam que uma resposta a epidemia do Zika que seja compativel com os direitos
humanos levara em consideracdo o risco de tortura e/ou tratamento cruel, desumano ou
degradante para mulheres e meninas a quem sdo negados servicos de aborto e sugerem medidas
para mitigar esse risco, em conformidade com obrigacbes do Estado para prevenir a tortura e
o tratamento cruel, desumano ou degradante em todas os contextos e circunstancias.
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Introdugédo

Esta submissdo é respeitosamente feita em relacdo a acdo ADI 5581 sobre a resposta
do governo brasileiro ao Zika. Esta submissdo apresenta as obrigacGes do Estado no ambito do
sistema das NacOes Unidas sobre os direitos humanos em relacdo ao aborto, que é permitido
no Brasil somente para salvar a vida da mulher, ou em casos de estupro. A necessidade de
garantir que as obrigacOes de direitos humanos relacionadas a salde e aos direitos sexuais e
reprodutivos sejam respeitados, inclusive em relacdo ao aborto e cuidados pos-aborto, tem sido
iluminada pela emergéncia da epidemia do Zika, embora essas obrigacdes apliguem-se mesmo
fora do contexto de emergéncias de saude publica.

Esta submissdo € apresentada pelos seguintes titulares de mandatos de procedimentos
especiais do Conselho de Direitos Humanos das NagOes Unidas:

o O Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes, Sr. Juan Mendez (mandato estabelecido em 1985 pela
Resolucdo 1985/33 da Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos);

o A Relatora Especial sobre violéncia contra mulheres, suas causas e
consequéncias, Sra. Dubravka Simonovic (mandato estabelecido em 1994 pela
Resolucdo 1994/45 da Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos);

o O Grupo de Trabalho sobre discriminagdo contra mulheres na lei e na
prdtica, Sr. Alda Facio, Relatora-Presidente, Sra. Emna Aouij, Sra. Kamala
Chandrakirana, Sra. Frances Raday, Sra. Eleonora Zielinska (mandato estabelecido em
2010 pela Resolucdo 15/23 do Conselho dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas);

o O Relator Especial sobre o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de salde fisica e mental, Sr. Dainius Puras (mandato
estabelecido em 2002 pela Resolugdo 2002/31 da Comissdo das NagOes Unidas para 0s
Direitos Humanos);

o A Relatora especial sobre direitos das pessoas com deficiéncia, Sra.
Catalina Devandas-Aguilar (mandato estabelecido em 2014 pela Resolu¢do 26/20 do
Conselho dos Direitos Humanos das Nacgdes Unidas).

Eles fazem essa submissdo como terceiros independentes dos requerentes e requeridos
neste caso. Este parecer é voluntariamente apresentado pelos titulares de mandatos listados
acima para consideracédo isenta do Supremo Tribunal Federal, e ndo deve ser considerado como
uma rendncia, expressa ou implicita, dos privilégios e imunidades das Nagbes Unidas, seus
funcionarios e especialistas em missdes, incluindo os individuos listados acima, nos termos da
Convencdo de 1946 relativa aos Privilégios e Imunidades das Nacgdes Unidas.

As questdes dos direitos humanos das mulheres! e do acesso ao aborto tém sido tratadas
de varias maneiras pelos mecanismos internacionais de direitos humanos das Nag6es Unidas.
Os 0rgdos e mecanismos internacionais de direitos humanos tém caracterizado as leis que
criminalizam o aborto como discriminatdrias e como uma barreira ao acesso das mulheres aos
cuidados de salde.? Eles tém recomendado que os Estados removam todas as medidas punitivas

1 Aolongo destasubmisséo, as referéncias aos direitos humanos das mulheres devemser interpretadas como sendo
aplicaveis também as meninas.

2 \Ver Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres, Recomendacédo Geral n. 24 (1999) sobre
mulheres e salde, paragrafo 11; Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n. 22
(2016) sobreo direito a salde sexual e reprodutiva, paragrafo 28; Grupo de Trabalho sobre discriminacdo contra
mulheres nalei e napratica, A/HRC/32/44 (2016), paragrafos 79-83, Declaragcdo sobre o Dia Internacional Aborto



impostas as mulheres que tenham realizado um aborto. Esses 6rgdos também tém solicitado
que os Estados permitam o aborto em certos casos, incluindo risco a saude fisica e mental da
mulher, estupro e incesto. A jurisprudéncia de 6rgdos de tratados tem indicado claramente que
a negacdo de acesso ao aborto para mulheres em certas circunstancias pode resultar em
violagdes dos direitos a salde® e a privacidade*. Eles também tém levantado preocupacoes
sobre 0 gozo do direito avida para as mulheres a quem sdo negados servicos de aborto seguro,
e que podem entdo colocar suas vidas em risco.® O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais indicou que os Estados sdo obrigados a "tomar medidas para prevenir abortos
inseguros e fornecer cuidados pds-aborto e aconselhamento para aquelas em necessidade™
como uma obrigacdo central do direito a salde sexual e reprodutiva, um componente do direito
a salde,® também entendida como niveis minimos do direito que devem ser alcangados. O
Comité sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia também tem enfatizado que "[tJodas as
mulheres com deficiéncia devem ser capazes de exercer a sua capacidade legal, tomando suas
préprias decisdes, com apoio quando desejado, no que diz respeito ao tratamento médico e/ou
terapéutico, incluindo decisdes sobre: a preservacdo da sua fertilidade, autonomia reprodutiva,
[e] seu direito de escolher o ndmero e espacamento de filhos ... "7

A epidemia do Zika, e seu impacto especifico sobre mulheres gravidas e seus futuros
bebés, tem colocado holofotes sobre questfes relacionadas com a salde e os direitos sexuais e
reprodutivos. Com alguns paises encorajando mulheres a adiar a gravidez diante do inicio da
emergéncia de salde publica, alguns 6rgdos, incluindo o Alto Comissario das NacGes Unidas
para os Direitos Humanos, tém expressado a preocupacdo de que esta recomendagdo "ignora a
realidade de que muitas mulheres e meninas simplesmente ndo podem exercer controle sobre
a maneira, 0 momento, e as circunstancias em que se tornam gravidas, especialmente em locais
onde a violéncia sexual é tdo comum”8 A ADI 5581 apresentada ao STF inclui pareceres de
varios especialistas sobre a importancia de preservar a saude e os direitos sexuais e
reprodutivos no contexto da resposta ao Zika. Neste contexto, o foco deste parecer é

Seguro: 28 setembro 2016 (27 setembro de 2016); Relator Especial sobre o direito ao mais elevado nivel possivel
de salde fisica e mental, A/66/254 (2011) paragrafo 21. Ver também a Declaragcdo Conjunta de especialistas em
direitos humanos da ONU, o Relator sobre Direitos das Mulheres da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e os Relatores Especiais sobre Direitos das Mulheres e Defensores de Direitos Humanos da Comisséo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (24
setembro 2015).

3 Ver Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra as Mulheres, L.C. v. Peru, CEDAW/C/50/D/22/2009,
paragrafo 8.15 (entendendo como uma violagdo do direito a saide um caso envolvendo anegagdo de aborto a uma
menina que ficou gravida como resultado de estupro, e que necessitou a interromper a gravidez para preservarsua
saude apés ter sofrido ferimentos de uma tentativade suicidio).

4Ver Comité de Direitos Humanos, K.L. v. Peru, CCPR/C/85/D/1153/2003, paragrafo 6.4 (entendendo como uma
violacdo do direito a privacidade relativa a recusa dos servicos de aborto legal a uma menina que teve uma
gravidez com um comprometimento fetal fatal); V.D.A. v. Argentina, CCPR/C/101/D/1608/2007, pararafo 9.3
(entendendo como uma violacdo do direito a privacidade um caso em que uma menina com deficiéncia intelectual
ficou gravida como resultado de estupro e foi-lhe negado um aborto).

5 Ver Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 22 (2016) sobre direito a salde
sexual e reprodutiva, paragrafo 10.

6 Ver Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 22 (2016) sobre direito a saude
sexual e reprodutiva, paragrafo 49(e).

7 Ver Comité sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Comentério Geral 3 (2016) sobre mulheres e meninas
com deficiéncia, paragrafo 44.

8 Ver Alto Comisséario das NacGes Unidas para os Direitos Humanos, Defesa dos direitos humanos das mulheres
é essencial na respostaao Zika (5 de fevereiro de 2016).



especificamente sobre aquelas circunstancias em que o sofrimento infligido pela negacdo de
servicos de aborto pode chegar ao nivel de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante.

A proibigdo da tortura é um direito ndo-derrogavel

Os mecanismos de direitos humanos tém repetidamente enfatizado a natureza absoluta
e inderrogavel da proibicdo da tortura, que também é aceita como constituindo uma norma
imperativa de direito internacional consuetudinario ou jus cogens.® O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos ndo permite derrogacdo do Artigo 7 que proibe a tortura e outras
formas de tratamento cruel, desumano ou degradante. Da mesma forma, o Artigo 2 da
Convencdo Contra a Tortura estabelece que nenhuma excecdo pode ser invocada como
justificacdo para a tortura.

A Comisséo de Direitos Humanos esclareceu ainda que, mesmo que a'"conduta ou agéo
em questdo seja legal sob a lei domeéstica”, tais como as leis que criminalizam o aborto, isso
ndo imuniza o Estado de uma violacdo da proibicdo da tortura e outras formas de tratamento
cruel, desumano ou degradante.'®

A definicdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes

A proibicdo internacional da tortura esta prevista em dois instrumentos principais: o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Conven¢do Contra a Tortura e Outros
Tratamentos e Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes, que o Brasil ratificou em 1989 e
1992, respectivamente. O Artigo 7 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
afirma que "Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou pena cruel, desumano ou
degradante”. A Convencdo Contra a Tortura fornece adefinicdo de tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante:

Para fins da presente Convencdo, o termo "tortura" designaqualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoaa fim de obter, dela ou de
terceira pessoa, informagBes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeitade ter cometido; de intimidar ou coagir estapessoaou outras pessoas; ou por
qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo
infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcGes publicas, ou por sua
instigagdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerard como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancfes legitimas, ou que sejam inerentes a tais
sancdes ou delas decorram. 11

9 Ver Comité Contra a Tortura, Comentéario Geral 2 (2008) sobre a implementacdo do Artigo 2 pelos Estados-
partes, paragrafo 1; Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
A/HRC/28/68, paragrafo 23.

10Ver Comité de Direitos Humanos, Mellet v. Ireland, CCPR/C/116/D/2324/2013 (2016), paragrafo 7.4.

11 Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, Artigo 1.



O Comité contra a Tortura entende que "a negligéncia do Estado de exercer devida
diligéncia em intervir para impedir tais atos, punir responsaveis e fornecer reparacdes as
vitimas de tortura facilita e permite que os atores ndo estatais cometam com impunidade atos
proibidos pela Convencdo, de modo que a indiferenca ou omissdo do Estado é uma forma de
incentivo e/ou permissdo de fato".12 Assim, a falha de um Estado para impedir tortura e outras
formas de tratamento cruel, desumano ou degradante serve como uma forma de consentime nto
de fato, e os mecanismos de direitos humanos tém enfatizado que as acOes de atores ndo-estatais
também estdo abrangidas pela proibicdo da tortura e outras formas de tratamento cruel,
desumano ou degradante.

Além de serem aplicaveis as acOes de atores ndo estatais, a proibicdo da tortura e outras
formas de tratamento cruel, desumano ou degradante também se aplica em diversos contextos,
incluindo servicos de salde. Sobre esse tema, o Comité Contra a Tortura entende que as
obrigacGes dos Estados de proibir, prevenir e reparar a tortura e 0s maus-tratos nao se limitam
aos contextos de detengdo, mas a "todos os contextos de custddia ou controle, por exemplo, em
prisdes, hospitais, escolas, instituicbes que se envolvam no cuidado de criangas, de idosos, de
doentes mentais ou de pessoas com deficiéncia, no servico militar, e outras instituicdes.”?® O
Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes também
apontou que "embora a proibicdo da tortura possa ter originalmente sido aplicada
principalmente no contexto de interrogatorio, punicdo ou intimidacdo de um detido, a
comunidade internacional tem comecgado a reconhecer que a tortura também pode ocorrer em
outros contextos, [como no contexto dos servigos de saude]."** O contexto de servicos de salide
tem sido identificado como de risco particular para mulheres e meninas.1®

No que diz respeito ao tratamento cruel, desumano ou degradante, o Relator Especial
sobre tortura tem afirmado que os atos que ndo satisfacam os requisitos de intencdo ou
motivagdo para se qualificar como tortura ainda podem ser qualificados como tratamento cruel,
desumano ou degradante.’® Ele especificamente observa que "[a]Jtos destinados a humilhar a
vitima constituem tratamento degradante ou punicdo, mesmo que dor severa ndo tenha sido
infligida."” Ao avaliar o tratamento cruel, desumano ou degradante, o Relator Especial chama
atencdo especial para a impoténcia da vitima, indicando que este é "o critério decisivo para
distinguir a tortura de um tratamento cruel, desumano e degradante."'® O Relator Especial tem
afirmado que o conceito de impoténcia é relevante em contextos médicos, onde os pacientes
sdo “"dependentes dos trabalhadores de saide que lhes fornecem servicos." Este conceito foi

12 \fer Comité Contra a Tortura, Comentario Geral 2 (2008) sobre a implementagdo do Artigo 2 pelos Estados-
partes, paragrafo 18.

13 Ver Comité Contra a Tortura, Comentério Geral 2 (2008) sobre a implementacdo do Artigo 2 pelos Estados-
partes, paragrafo 15 (grifo nosso).

14 \er Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53
(2013), paragrafo 15.

15 Ver Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53
(2013), paragrafo 46.

16 \er Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, E/CN.4/2006/6
(2005), paragrafo 35.

17 Ver Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, E/CN.4/2006/6
(2005), paragrafo 35.

18 Ver Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, E/CN.4/2006/6
(2005), paragrafo 39.



mais elaborado em relagdo aos aspectos de tortura e outras formas de tratamento cruel,
desumano ou degradante que sejam relacionados ao género:

O elemento de impoténcia também permite que o status especifico da vitima seja levado em
consideracdo, tais como sexo, idade e salde fisica e mental, e em alguns casos também a religido, que
podem tornar uma pessoaimpotente em um determinado contexto. A indiferenca de uma sociedade ou
mesmo 0 suporte ao status de subordinacdo das mulheres, juntamente com a existéncia de leis
discriminat6rias e um padrdo de falha do Estado em punir autores e proteger vitimas, criam as condices
em que mulheres podem ser submetidas a sofrimento sistematico fisico e mental, apesarde suaaparente
liverdade de resistir.1°

O Comité contra a Tortura tem afirmado a relacdo indivisivel, inter-relacionada e
interdependente entre a obrigacdo de prevenir atortura e a obrigacdo de prevenir os tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (maus tratos), porque as condicdes que fomentam maus
tratos muitas vezes também facilitam a tortura, e as medidas necessarias para evitar ambos se
sobrepdem.?®

Tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante no contexto do aborto

A andlise a seguir explica como a negacdo de servicos de aborto pode chegar ao nivel
de tortura e/ou tratamento cruel, desumano ou degradante. Centra-se primeiramente na
interpretacdo dos elementos de intencdo e motivacdo da definicdo de tortura. Em seguida,
explica-se como aexigéncia de consentimento ou aquiescéncia de um funcionario publico pode
ser satisfeita. Conclui-se com uma discussdo dos fatores que tém sido considerados para
determinar se a dor e o sofrimento de uma mulher ou menina a quem foram negados servigos
de aborto atendem ao patamar de tortura.

Intencdo e motivagéo da tortura incluem comportamentos discriminatorios

Os elementos de intencdo e motivacdo de tortura e outras formas de tratamento cruel,
desumano ou degradante estdo intimamente ligados. O Relator Especial sobre a tortura tem
explicado que a intencdo pode ser implicita quando uma finalidade especifica pode ser
estabelecida.?! O Artigo 1 da Convencdo Contra a Tortura apresenta uma lista de acBes que
cumprem o aspecto de objetivo da tortura, incluindo: extracdo de uma confissdo; obtencdo de
informacdes de uma vitima ou uma terceira pessoa; punicdo, intimidacdo e coercdo; e
discriminagdo. O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra as Mulheres tem
explicado que "é discriminatério para um Estado-parte recusar-se a garantir legalmente o

19 Ver Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/7/3 (2008)
paragrafo 29.

20 \er Comité contraa Tortura, Comentario Geral 2 (2008) sobre a implementacdo do Artigo 2 pelos Estados-
partes, paragrafo 3.

21 Ver Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/7/3 (2008)
paragrafo 30.



desempenho de determinados servicos de salde reprodutiva para mulheres." 22 O Grupo de
Trabalho sobre discriminacdo contra mulheres na lei e na pratica tem fornecido mais
especificidade para este aspecto da discriminacdo contra mulheres, explicando que a
"[iligualdade em salde reprodutiva requer acesso, sem discriminacdo, a contracepcdo de
qualidade e com precos acessiveis; servicos de saude materna, incluindo durante o parto e o
periodo pos-parto; acesso a interrupcdo segura da gravidez; acesso ao rastreio eficaz e
tratamento precoce para cancer de mama e de colo do Utero; e especial atencdo para a elevada
taxa de infeccbes por HIV entre mulheres jovens e de tratamento para prevenir a transmissao
de HIV da mée para o bebe" (grifo nosso).

Uma vez que a falta de acesso aos servicos de aborto seguro, como um resultado de leis
criminais ou altamente restritivas, constitui uma discriminacdo contra as mulheres, pode-se
considerar que esta condicdo satisfaca tanto os elementos de motivagdo e intencdo da tortura.
Na verdade, de acordo com o Relator Especial sobre a tortura e outras formas de tratamento
cruel, desumano ou degradante, “os elementos de motivacdo e intencdo da definicdo de tortura
sdo sempre preenchidos se um ato é especificamente baseado em género ou perpetrado contra
pessoas em funcdo de seu sexo, da sua identidade de género, da sua orientacdo sexual real ou
percebida ou de sua ndo-adesdo as normas sociais em torno de género e sexualidade.”" 23 Ele
também reconheceu que a discriminagdo contra mulheres e meninas “muitas vezes é subjacente
a sua tortura e maus tratos em contextos de servicos de sadude" e que '[ilisso é particularme nte
verdadeiro quando procuram tratamentos, como o aborto, que podem desafiar os papéis e as
expectativas socializados de género.'?4

De modo mais geral, ele tem observado que "a discriminacdo desempenha um papel
proeminente em uma andlise das violagdes dos direitos reprodutivos como formas de tortura
ou maus-tratos, porque vieses de de sexo e género estdo frequentemente por tras destas
violagBes." 25 O Comité contra a Tortura também citou género como um fator-chave para
entender porque e como as mulheres estdo em risco de tortura e outros maus tratos, explicando
que "[a]Jambos homens e mulheres, meninos e meninas podem estar sujeitos a violagdes da
Convencdo em funcdo de sua ndo conformidade real ou percebida a papéis de género
socialmente determinados."® Em relacdo a papéis de género socialmente determinadas, o
Comité para a Eliminacdo da Discrimina¢do contra as Mulheres tem identificado que a negacéo
do aborto, e a cirurgia da coluna vertebral medicamente necessaria para evitar a paralisia,
constituem violagdo do artigo 5 da Convencgdo, que exige que os Estados enfrentem "“os papéis

22 \fer Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Contra Mulheres, Recomendacdo Geral 24 (1999) sobre
mulheres e salde, paragrafo 11. Veja também o Grupo de Trabalho sobre a discriminagdo contra as mulheres na
lei e na pratica, UN Doc. A/HRC/32/44, pardgrafo 28: “Negar as mulheres o acesso a servigos de que so elas
precisam e ndo tratar suas especificidades de salde e seguranca, incluindo suas necessidades e satide reprodutiva
e sexual, sdo inerentemente discriminatérios e impedem que as mulheres exercem controle sobre seus proprios
corpos e vidas”.

23 \fer Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/31/57
(2016), paragrafo 8.

24 \fer Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/31/57
(2016), paragrafo 42.

25 \er Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53
(2013), paragrafo 37.

26 \er Comité contraa Tortura, Comentario Geral 2 (2008) sobre a implementacdo do Artigo 2 pelos Estados-
partes, paragrafo 22.



estereotipicos de homens e mulheres”, que perpetuam um esteredtipo das mulheres como maes
ao privilegiar a "protecdo do feto ... antes da salde da [mulher]."?’

Agentes publicos

A proibicdo da tortura é aplicavel aos trabalhadores de servicos de salde que sdo
funcionarios do governo, nos hospitais puablicos, bem como aos profissionais de salde em
hospitais privados. 228 O Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Contra Mulheres também
tem afirmado a responsabilidade do Estado pelas acbes de agentes privados, no contexto de
servicos de saude, enfatizando a “obrigagdo de devida diligéncia do Estado em tomar medidas
para assegurar que atividades de agentes privados no que diz respeito a politicas e praticas de
salde sejam adequados.”?°

O Relator Especial da ONU sobre Tortura analisou relatos sobre prestadores de servigos
de salide negando cuidado "que intencionalmente ou por negligéncia inflige dores ou
sofrimentos agudos sem qualquer proposito médico legitimo™ e considerou que "[a] negacdo
de assisténcia médica que causa grande sofrimento sem razdo justificavel pode ser considerada
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante, e se ha envolvimento do Estado e
intencdo especifica, é tortura.”0

Dores ou sofrimentos agudos

Em determinadas circunstdncias, as negacfes de aborto podem causar dores ou
sofrimentos agudos para a mulher, adolescente ou menina, que chegam ao patamar de tortura
ou tratamento cruel, desumano ou degradante. Esta dor pode ser fisica ou mental, e em certos
casos é previsivel. 31 O Relator Especial sobre a tortura e outras formas de tratamento cruel,
desumano ou degradante tem assinalado que "[os] marcos internacional de direitos humanos
reconhecem cada vez mais que 0 abuso e maus tratos de mulheres que procuram servicos de
salde reprodutiva causam sofrimentos fisicos e emocionais tremendos e duradouros, e que é
infligido em funcdo de género.”?

Em alguns casos, a negacdo de um aborto legal pode p6r em perigo 0 bem-estar fisico
da mulher, adolescente ou menina. 33 A negacdo de servicos de aborto seguro tem um vinculo
direto com a busca de mulheres e meninas por abortos clandestinos que colocam em risco suas

27 \fer Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Contra as Mulheres, L.C. v. Peru, CEDAW/C/50/D/22/2009,
paréagrafo 8.15.

28 \fer Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53
(2013), paragrafo 24.

29 \er Comité para a Eliminacdo da Discriminagcdo Contra Mulheres, Alyne da Silva Pimental v. Brazil,
CEDAW/C/49/D/17/2008, paragrafo 7.5.

30 Ver Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/22/53,
paragrafo 39.

31 Ver Comité de Direitos Humanos, K.L. v. Peru, CCPR/C/85/D/1153/2003, paragrafo 6.3.

32 \fer Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/31/57
(2016), paragrafo 42.

33 Ver Comité paraa Eliminacdo daDiscriminacdo Contra Mulheres,L.C. v. Peru, CEDAW/C/50/D/22/2009, (em
que a uma menina foi negadacirurgia dacolunavertebral, a fim de evitar a paralisia permanente, porque ela estava
gravida e tal cirurgia resultaria na interrupgdo da gravidez).



vidas e sua salde fisica e mental. 3* O Relator Especial sobre o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental tem observado que "[l]eis
criminais que penalizam e que restringem o aborto induzido ... consistentemente geram maus
resultados de salde fisica, resuttando em mortes que poderiam ter sido impedidas, morbidade
e problemas de saude."®°

A negacdo de acesso ao aborto, a procura de um aborto clandestino ou a imposicdo de
levar uma gravidez indesejada atermo também podem causar impactos psicoldgicos graves e
potencialmente permanentes. 3¢ Como o Relator Especial sobre o direito ao mais elevado nivel
de salde fisica e mental declarou: "[a] intensa estigmatizacdo tanto do procedimento de aborto
quanto de mulheres que procuram esses procedimentos pode ter efeitos deletérios sobre a saude
mental das mulheres.” 37 Em localidades onde o aborto é criminalizado, "a ameaga abrangente
de serem investigadas, julgadas e punidas dentro do sistema de justica criminal tem impactos
negativos significativos sobre a salde emocional e bem-estar de ambas aqueles que procuram
abortos e aqueles que ndo." 38 Além disso, “[a] negacdo do aborto seguro e a sujeicdo de
meninas e mulheres a atitudes humilhantes e de julgpamento em tais contextos de extrema
wulnerabilidade, onde servicos de saude em tempo habil sdo essenciais, configuram tortura ou
maus tratos.”?

As mulheres que procuram cuidados de aborto sdo particularmente sensiveis ao
sofrimento grave devido a sua wulnerabilidade, que faz parte da sua "impoténcia”, um dos
aspectos a ser considerado na determinagdo de tratamento cruel, desumano ou degradante. O
Relator Especial sobre a Tortura observou que "os profissionais de salde tendem a exercer a
autoridade consideravel sobre os clientes, colocando mulheres em uma posicédo de impoténcia,
e por sua vez a falta de estruturas legais e politicas que efetivamente capacitem mulheres para
exigir seu direito de acesso aos servicos de salde reprodutiva aumentam a sua wvulnerabilidade
a tortura e maus-tratos."? Além disso, o Comité Contra a Tortura tem expressado que as

34 \fer Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/31/57
(2016), paragrafo 43; Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral 22 (2016)
sobre o direito a saude sexual e reprodutiva, paragrafo 10.

35 Ver Relator Especial sobre o direito ao mais elevado nivel possivelde salde fisica e mental, A/66/254 (2011)
paragrafo 21. Ele ainda explicou que "[a] taxa de abortos inseguros e a proporcao de abortos inseguros comparado
com abortos seguros ambos se correlacionam diretamente com o grau em que as leis sobre aborto sdo restritivas
e/ou punitivas. Os abortos inseguros sdo a causa para umestimado13% de todas as mortes maternas globalmente.
Mais de 5 milhdes de mulheres e meninas sofrem lesGes de curto e longo prazo devido a abortos inseguros,
incluindo hemorragia; sepse; trauma para a vagina, Utero e érgdos abdominais; rasgamento do colo do Utero;
peritonite; infeccbes do trato reprodutivo; doenga inflamatoria pélvica e dor pélvica crdnica; choque e
infertilidade” (paragrafo 25).

36 Ver Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra as Mulheres, L.C. v. Peru, CEDAW/C/50/D/22/2009;
Comité de Direitos Humanos, K.L. v. Peru, CCPR/C/85/D/1153/2003; Comité de Direitos Humanos, V.D.A. v.
Argentina, CCPR/C/101/D/1608/2007.

37 Ver Relator Especial sobre o direito ao mais elevado nivel possivelde salde fisica e mental, A/66/254 (2011)
paragrafo 36.

38 Ver Relator Especial sobre o direito ao mais elevado nivel possivelde salide fisica e mental, A/66/254 (2011)
paragrafo 36.

39 \er Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/31/57
(2016), paragrafo 44.

40 Ver Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, A/HRC/31/57
(2016), paragrafo 42.



mulheres sdo particularmente wvulneraveis em situaces relacionadas as suas decisGes
reprodutivas.*!

A jurisprudéncia internacional de direitos humanos aponta para outras variaveis que
podem ser considerados para determinar se uma mulher ou uma menina tem sofrido dor ou
sofrimento agudo. O caso recente de Mellet v. Ireland (resumo em anexo) inclui a mais
completa listagem de consideragcbes que exacerbaram o sofrimento da mulher em questéo.
Essas incluiram a interrupcdo de assisténcia médica e do seguro de saude do sistema de saude
irlandés, forcando-a aescolher entre continuar uma gravidez ndo-viavel e viajar para outro pais
com o apoio da familia e ao seu proprio custo; ter que viajar de volta para a Irlanda antes de ter
se recuperado, sendo submetida a vergonha e ao estigma associado com o aborto na Irlanda;
ter tido os restos de seu bebé natimorto entregues de forma inesperada em sua casa; a recusa
do Estado em fornecer-lhe cuidados de pds-aborto e de luto; e a recusa de profissionais de
salde em transmitir- lhe informacgdes corretas sobre suas op¢des médicas. O Comité considerou
que estes elementos em conjunto resultaram em uma violacdo da proibicdo da tortura e outras
formas de tratamento cruel, desumano ou degradante.*?

Os mecanismos de direitos humanos também tém identificado regularmente violagdes
da proibicdo da tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante quando
servicos de aborto sdo negados em casos de estupro e incesto.*®> O Comité contra a Tortura
observou que para sobreviventes de estupro ou incesto, além do trauma inicial do evento, uma
gravidez resultante do ato “implica exposicdo constante a violagdo cometida contra ela e
provoca estresse traumatico e grave e um risco de problemas psicologicos de longa duracéo,
como ansiedade e depressdo™.4* Nestes casos, "as mulheres em questdo Sdo constanteme nte
lembradas da violacdo cometida contra elas, 0 que causa estresse sério e traumatico e carrega
um risco de problemas psicoldgicos duradouros.™*® O Comité sobre a Eliminacdo de
Discriminacdo contra Mulheres também reconheceu explicitamente o sofrimento mental de
uma menina que foi estuprada, ficou gravida como resultado e, posteriormente, tentou suicid io,
sofrendo ferimentos graves que eventualmente resultarem em paralisia, ao analisar um caso de
violacdo da Convencdo relacionada a negacéo de servicos de aborto.*6

A jurisprudéncia internacional tem mostrado que a negacdo do aborto em certos casos
de comprometimento fatal no feto pode constituir tortura ou tratamento cruel, desumano e
degradante. Nadecisdo do Comité de Direitos Humanos K. L. v.Peru, em que uma adolescente
com um feto anencefalico foi forcada a levar a gravidez atermo, o Comité determinou que K.
L. tinha sofrido um sofrimento mental grave ao dar a luz asua filha sabendo que ela iria morrer
em breve. 47 Da mesma forma, em Mellet v. Ireland, o Comité constatou uma violacdo da
proibicdo da tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante quando a
mulher em questdo foi negado um aborto depois de um ultrassom revelar que o feto tinha

41'\er Comité contra a Tortura, Comentario Geral No. 2 sobrea implementacdo do Artigo 2 pelos Estados -partes,
paragrafo 22.

42 \fer Comité de Direitos Humanos, Mellet v. Ireland, CCPR/C/116/D/2324/2013 (2016), paragrafos 7.4-7.6.

43 \er Comité contra a Tortura, A/54/38/Rev. 1, CAT/C/BOL/CO/2, CAT/C/PRY/CO/4-6, CAT/CISLE/CO/1,
CAT/C/POL/CO/5-6, CATI/C/PER/CO/5-6, CAT/C/KEN/CO/2, CAT/CINIC/CO/1, CAT/C/POL/CO/5-86,
CAT/C/PER/CO/4.

44 \er Comité contra a Tortura, CAT/C/NIC/CO/1.
45 \er Comité contra a Tortura, CAT/C/PRY/CO/4-6.

46 Ver Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Contra Mulheres, L.C. v. Peru, CEDAW/C/50/D/22/2009,
paragrafo 8.15.

47 \fer Comité de Direitos Humanos, K.L. v. Peru, CCPR/C/85/D/1153/2003, paragrafo 6.5.



anomalias fatais que resultariam ou em morte intra-uterina ou em morte logo apds o
nascimento.*8

A idade e/ou status de deficiéncia de uma mulher, adolescente, ou menina a procura de
um aborto terapéutico pode tornd-la mais wulnerdvel ao sofrimento fisico e mental. As
concluses do Comité de Direitos Humanos em VDA v. Argentina e do Comité para a
Eliminacdo da Discriminagdo Contra Mulheres em L.C. v. Peru indicaram que a idade da
menina no momento da gravidez, bem como seu status como sobreviventes de violéncia sexual
tornou-as mais vulneraveis ao intenso sofrimento mental que elas vivenciaram em fungdo das
gestacOes. 4° VDA v. Argentina manifestou ainda que a violagdo da proibicdo datortura no caso
"“foi especialmente grave pelo status da vitima como uma menina jovem com uma deficiéncia."
50 Ambos o0s casos requerem aos Estados que evitem violagdes semelhantes dos respectivos
tratados no futuro, e o Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra Mulheres ainda
especificou recomendacdo ao Estado para que "[r]revise as suas leis com fim de estabelecer
um mecanismo para acesso efetivo ao aborto terapéutico em condicdes que protejam a saude
fisica e mental das mulheres.">?

Tortura e tratamento cruel, desumano ou degradante no contexto de cuidados pos-aborto

Em situacBes de criminalizacdo do aborto, 0 acesso aos cuidados pds-aborto é também
muitas vezes obstruido, expondo mulheres e meninas a novos riscos para a saude e sofrimento
agudo. A prestacdo de cuidados pds-aborto é considerada parte do nucleo das obrigacdes dos
Estados-partes para a Convencdo sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em relacdo
a realizacdo do direito a salde sexual e reprodutiva, como um componente do direito ao mais
elevado nivel possivel de satde.>? Todos os Estados também se comprometeram a garantir a
prestacdo de cuidados poés-aborto na Plataforma de Acéo de Pequim.>3

O Comité contra a Tortura tem manifestado uma preocupacdo especial com a préatica de
negar atendimento as mulheres que sofreram complicacdes decorrentes de abortos ilegais,
condicionando a prestacdo de cuidados pds-aborto essenciais para salvar as vidas das mulheres
a obtencdo de confissbes sobre ter feito abortos ilegais, e obrigando médicos a fornecer
informacGes para autoridades sobre mulheres que recorrem aos servicos de satde pés-aborto.>*

48 \er Comité de Direitos Humanos, Mellet v. Ireland, CCPR/C/116/D/2324/2013 (2016), paragrafo 7.6.

49 Ver Comité paraa Eliminagdo da Discriminagdo Contra as Mulheres, L.C. v. Peru, CEDAW/C/50/D/22/2009,
paragrafo 8.15; Comité de Direitos Humanos, V.D.A. v. Argentina, CCPR/C/101/D/1608/2007, paragrafo 9.2.

50 Ver Comité de Direitos Humanos, V.D.A. v. Argentina, CCPR/C/101/D/1608/2007, paragrafo 9.2.

51'Ver Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra as Mulheres, L.C. v. Peru, CEDAW/C/50/D/22/2009,
paragrafo 9(b)(i).

52 \fer Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentério Geral 22 (2016) o direito a salide sexual
e reprodutiva, paragrafo 49(e).

53 Ver Declaracdo e Plataforma de Acédo de Pequim, 1995, paragrafo 106 (k).

54 \er Comité contra a Tortura ,CAT/C/NIC/CO/1, CAT/C/PER/CO/5-6, CAT/C/PRY/CO/4-6, CAT/C/CR/32/5,
CAT/C/PHL/CO/3.



AlEm do sofrimento fisico®® e dos riscos para a satde mentalP® que sdo associados com
a falta de cuidados pos-aborto, as mulheres a quem sdo negados cuidados pés-aborto também
podem enfrentar vergonha e estigmatizacdo intensa®’, bem como medo de represalias
criminais.>8

Conclusao

A ADI 5581 perante 0 Supremo Tribunal Federal detalha inlmeras maneiras em que
uma resposta inadequada aepidemia do Zika pode e ja tem comprometido os direitos humanos,
incluindo os direitos a satde sexual e reprodutiva das mulheres e as meninas. Como destacado
no inicio desta submissdo, o0s mecanismos de direitos humanos tém insistido regularmente
sobre obrigacdes de direitos humanos relacionados com servicos de aborto, incluindo a
necessidade de descriminalizar o aborto e assegurar 0 acesso legal para determinados casos.

Esta submissdo tem como objetivo auxiliar o STF, detalhando as circunstancias em que
a negacdo de servicos de aborto pode constituir tortura e/ou tratamento cruel, desumano ou
degradante. Especificamente, o sofrimento mental que mulheres e meninas podem enfrentar
quando desejam interromper uma gravidez, incluindo no contexto do Zika, mas ndo tém acesso
legal ao servico, pode ser grave e, como explicado acima, pode atingir o nivel de tortura e/ou
tratamento cruel, desumano ou degradante. Isso pode ser ainda mais agravado para algumas
mulheres e meninas em situacBes particularmente wulneraveis, em funcdo de sua idade, status
de deficiéncia, ou as circunstancias de sua gravidez.

Os titulares de mandatos de procedimentos especiais que compdem esta intervengao
afrmam ao STF que uma resposta a epidemia do Zika compativel com os direitos humanos
levard em conta o risco de tortura e/ou tratamento cruel, desumano ou degradante para mulheres
e meninas no contexto de negacdo de servicos de aborto, e pedem medidas para mitigar esse
risco, em conformidade com as obrigagdes do Estado para prevenir a tortura e o tratamento
cruel, desumano ou degradante em todas os contextos e circunstancias, e para defender todos
os direitos humanos, incluindo aobrigagéo de eliminar todas as formas de discriminacdo contra
mulheres e respeitar, proteger e realizar o direito a saude.

55 Ver Relator Especial sobre o direito ao mais elevado nivel possivelde salde fisica e mental, A/66/254 (2011),
paragrafo 31.

56 \ler Comité de Direitos Humanos, Mellet v. Ireland, CCPR/C/116/D/2324/2013 (2016), paragrafos 7.4-7.6.
57 \ler Comité de Direitos Humanos, Mellet v. Ireland, CCPR/C/116/D/2324/2013 (2016), paragrafo 7.4.

58 Ver Relator Especial sobre o direito ao mais elevado nivel possivelde salde fisica e mental, A/66/254 (2011)
paragrafo 36; CAT/PER/CO/5-6.
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