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1. O que motivou a producao
desse dossié?

Realizagdo: CLADEM, CCR, DHESCA Brasil, PROMSEX e SPW



Recentemente, tivemos acesso ao artigo EUA pagaram para
Fujimori esterilizar 314 mil mulheres, de autoria de José Casado
e publicado no jornal O Globo, em 5 de dezembro de 2012 (veja o
conteldo na integra a seguir, no item 1). O conteldo trata de um dos
temas mais importantes de violagao dos direitos reprodutivos na
América Latina nos anos 1990: a esterilizacdo forcada de mulheres
pobres peruanas durante o regime Fujimori.

O mote da matéria vem de que o caso retornou a pauta da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, pois 0 governo peruano decidiu
desengavetar a investigacdo que havia sido suspensa ha alguns anos
atras pela justica criminal deste pais. Dar mais visibilidade ao
episddio e seus desdobramentos recentes &, sem duvida, necessario e
importante. Em especial, porque a reabertura do caso revela o papel
fundamental do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na
protecao dos direitos sexuais e reprodutivos, num momento em que o
mesmo esta sendo objeto de critica e ataque por parte de governos
latino-americanos, inclusive o Brasil (Leia mais no site da Conectas
Direitos Humanos: http://www.conectas.org/institucional/dossie-
oea).

Contudo, o artigo apresenta inumeras distor¢gdes. Por exemplo, a
analise passa ao largo da trajetdria mais ampla e da complexidade do
debate populacional no Peru que, como em outros paises em
desenvolvimento, remonta aos anos 1960/1970. Além disso,
desconsidera que, mesmo no curso dos anos do regime Fujimori, a
politica de planejamento familiar teve contornos muito diferentes,
antes e depois de 1996. Embora o texto mencione, en passant, o
Comité Latino-americano para os Direitos da Mulher (CLADEM), nao
da suficiente visibilidade ao papel desempenhado pelas organizacdes
feministas na denuncia das esterilizacdes forcadas e desdobramentos
posteriores em termos de acoes judiciais locais e internacionais.

O autor, de fato, optou por atribuir um papel central aos
congressistas norte-americanos que fizeram uma intervencao direta
no contexto peruano, dando maior visibilidade global ao caso. Mas,
ao fazer isso, nao da nenhuma informacdo acerca do perfil politico e
das agendas ideoldgicas desses senhores ou de atores vinculados a
Igreja Catodlica peruana a quem estavam associados e que também
tiveram um papel relevante no episddio. O artigo retrata quase como
heréi o deputado norte-americano Chris Smith, um dos
parlamentares mais ativos do grupo contrario aos direitos
reprodutivos no Congresso dos EUA. A analise tampouco trata dos
efeitos deletérios sobre as politicas de saude reprodutiva e os direitos
reprodutivos das mulheres que decorreram do episédio das
esterilizacdes. E, muito embora o CLADEM tenha sido citado
diretamente, a organizacao nao foi ouvida acerca de sua participagao
no caso.
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Essas falhas ja justificariam por si mesmas um esforgo no sentido de
oferecer informacdes adicionais e mais fidedignas sobre o episddio,
seus desdobramentos, atores e instituicdes envolvidas. Mas ha um
outro aspecto muito relevante a ser considerado. O controle
populacional “financiado pelos EUA, pela ONU e empresas
transnacionais” é tema e argumento central do artigo que, inclusive,
recupera um caso classico: a politica de esterilizacdo implementada
pela Cynamid, nos anos 1970. Uma vez mais, continua sendo crucial
manter viva a memodria das violagcdes de direitos humanos,
especialmente das mulheres, que caracterizou as politicas de controle
populacional implementadas a partir dos anos 1960 (Leia o artigo
“Demografia e ideologia: trajetos historicos e os desafios do Cairo +
10”, de José Eustadquio Diniz Alves e SoOnia Corréa:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol20 n2 2003/vol2
0 n2 2003 3artigo p129a156.pdf). Inclusive porque politicas
coercitivas ainda sao hoje implementadas com grande apelo no Brasil
e no mundo. Contudo, a analise de José Casado mistura tempos
historicos e omite fatos e processos muito relevantes.

E, por exemplo, muito significativo, que o autor ndo menciona, em
nenhum momento, a Conferéncia de Populacao e Desenvolvimento do
Cairo (CIPD, 1994), uma negociacao intergovernamental na qual os
estados membros da ONU deixaram para tras as politicas de metas
demograficas ou de prevaléncia de métodos anticoncepcionais de
derivadas das politicas dos anos 1960 para adotar uma perspectiva
de populacao e desenvolvimento pautada pela reducao da pobreza,
saude, direitos humanos, ai incluidos os direitos reprodutivos e
igualdade entre os géneros.

O artigo tampouco informa que, ao longo da administracdao de George
W. Bush, a qual o Deputado Smith estava plenamente alinhado, a
diplomacia americana fez o possivel e o impossivel para que o
consenso do Cairo fosse deixado para tras no processo de revisao de
dez anos da CIPD. Esse objetivo nao foi conseguido, mas a
participacdao do Deputado Smith nessas negociagdes foi mais que
evidente. Nao é excessivo afirmar que o texto do Sr. Casado apenas
repete o discurso dos setores dogmaticos religiosos que, ja ha algum
tempo, tém sistematicamente mobilizado a memodria tragica das
violacOes de direitos resultantes de politicas de controle populacional,
implementadas entre os anos 1960 e 1990, como estratégia para
atacar a pauta de direitos sexuais e reprodutivos legitimada no Cairo
e outras conferéncias relevantes realizadas pela Nagdes Unidas ao
longo dos anos 1990. Sobretudo, compreendemos que a insisténcia
nessa clave de interpretacdo nao é acidental, nesse exato momento,
pois, em 2012, se iniciou o processo de debates regionais e globais
preparatdrios para os eventos que irdo marcar os vinte anos da
Conferéncia de Populacdo e Desenvolvimento, em 2014. O primeiro
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momento desse processo preparatério foi o Forum Global da
Juventude para a CIPD +20, realizado em Bali, cujo resultado final
reafirmou e ampliou a pauta de direitos sexuais e reprodutivos,
adotada no Cairo, em 2004 (Leia a “Declaracao do Férum Global da
Juventude de Bali”, apenas em inglés:
http://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/events/
2012/Bali%?20Global%?20youth%20Forum%20Declaration%20FINAL-

1.pdf).

Essas razdes nos inspiraram a produzir, em curto espaco de tempo,
um dossié informativo sobre o caso, em resposta ao artigo do Sr.
José Casado. Neste sentido, o presente dossié é composto pelos
seguintes materiais:

« Cartas enviadas pelo CLADEM e PROMSEX ao jornal O Globo e
ao autor do artigo que, entretanto, nao obtiveram resposta.

« Parte do estudo de caso sobre a trajetéria dos direitos sexuais e
reprodutivos no Peru, entre os anos 1970 e meados dos anos
2000, e que foi publicado no e-book Politicas sobre Sexualidad:
Reportes desde las Lineas de Frente que, entre outros aspectos,
analisa o episddio das esterilizacbes e seus efeitos em detalhe
(traduzida para o espanhol em 2008 e lancada em inglés em
2007).

» Publicacao elaborada pelo PROMSEX sobre a atuacao recente
dos grupos dogmaticos religiosos no Peru.

e O congressista Chris Smith: um breve perfil.

Boa leitura!

CLADEM - Comité Latino-americano para os Direitos das
Mulheres / Brasil

CCR - Comissao de Cidadania e Reproducao
Observatorio de Sexualidade e Politica

PROMSEX - Centro de Promocion y Defensa de los Derechos
Sexuales y Reproductivos

Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude Sexual e
Reprodutiva da Plataforma DHESCA Brasil
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2. Artigo publicado no jornal
O Globo
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EUA pagaram para Fujimori esterilizar 314 mil mulheres

Disponivel em: http://oglobo.globo.com/mundo/eua-pagaram-para-
fujimori-esterilizar-314-mil-mulheres-6886423

NOVA YORK — O Peru comunicou nesta semana a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em Washington, a decisao de
reabrir a investigacao sobre os casos de 2.074 mulheres esterilizadas
sem consentimento em um programa de controle populacional
realizado pela ditadura Alberto Fujimori durante os anos 90.

O inquérito ja tem 14.357 folhas, em 23 volumes, e ha 12 anos
adormecia em um arquivo do Ministério Publico, em Lima. Desde
outubro do ano passado essa comissao da Organizacao dos Estados
Americanos pressionava o governo Ollanta Humala pela reabertura do
caso.

Elas ndao foram as uUnicas vitimas desse capitulo ainda pouco
conhecido da etapa de barbarie politica que prevaleceu na América do
Sul na segunda metade do século XX. O governo Fujimori esterilizou,
por cirurgia de ligadura de trompas, 314.605 mulheres com idade
entre 15 e 49 anos, na maioria pobres e analfabetas, indigenas
residentes em &reas remotas da selva amazdnica. E o que indicam
documentos do Plano Populacional, iniciado em meados de 1990.
Nessa época, as mulheres em idade fértil representavam 41% da
populagcdo rural peruana e eram comuns as familias com mais de
cinco filhos.

Fujimori instituiu uma politica de Estado, executada no sistema
publico de saude e direcionada a ao estrato populacional mais pobre.
O governo atuou %“sem consentimento informado, ou mediante
assédio e promessas enganosas” - constatou o Comité da Ameérica
Latina e Caribe para Defesa dos Direitos da Mulher, sediado em
Bogotd, que ha uma década batalha para levar os responsaveis a
julgamento por crime contra a humanidade.

Durante uma década hospitais e ambulatorios publicos das areas
periféricas foram compelidos pelo Ministério da Saude a cumprir
metas mensais de esterilizacao feminina - e Fujimori fazia questao de
comandar as reunides de avaliagao.

Médicos e agentes de saude foram mobilizados, inclusive com
remuneracdo extra, para atuar em areas distantes da regido
metropolitana de Lima oferecendo um “programa de saude basica
integral” (com ligadura de trompas compulsdria) em troca de
alimentos. Em algumas escolas publicas, como na Universidade
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Nacional de Tumbes, no norte do Peru, estudantes que cadastravam
mulheres aptas a "Acao Cirurgica Voluntaria" eram premiados com
trés pontos percentuais na nota final do curso.

Aos 74 anos, Fujimori vive nos arredores de Lima, cumprindo pena de
25 anos por corrupgao em uma prisao dos sonhos para mensaleiros
condenados: 10 mil metros quadrados de darea exclusiva, com
cozinha equipada, nutricionista, sala de estar, biblioteca, estudio de
pintura e escultura, anfiteatro, gabinete médico, jardim, horta, sala
para recepgoes e estacionamento com vagas demarcadas para visitas
e militantes do seu partido, o principal do bloco oposicionista.

A reabertura dessa investigacao, com o objetivo de responsabiliza-lo
por crimes contra a humanidade, representa também uma saia-justa
para o governo dos Estados Unidos e para a Organizacao das Nagoes
Unidas.

Os EUA foram os principais financiadores do programa de
esterilizacdbes em massa comandado por Fujimori. Fomentaram essa
politica com US$ 180 milhdes, em valores de hoje. O patrocinio
comecou no governo do republicano George H. W. Bush, 70 anos -
hospitalizado nesta semana aparentemente por causa de uma
bronquite -, e prosseguiu na administragao Bill Clinton, 66 anos. A
ONU chancelou, via Fundo para a Populagao que ironicamente fora
criado para reduzir a pobreza e promover os direitos das mulheres e
de minorias.

O respaldo financeiro dos EUA soé foi suspenso em 1999, quando o
senador Christopher H. Smith, 59 anos, republicano de Nova Jersey,
recebeu farta documentacdo do Comité da América Latina e Caribe
para Defesa dos Direitos da Mulher, e percebeu a dimensao da
enrascada em que Washington se metera: contribuintes americanos
estavam financiando uma ditadura civil que adotava um sistema de
controle populacional compulsério, com o objetivo de eliminar a
pobreza. Na esséncia, uma forma de genocidio.

Smith mobilizou o Congresso, garantiu apoio da bancada democrata e
as remessas de recursos ao programa peruano foram excluidas do
orcamento, ja no segundo mandato de Clinton. Na época o senador
lembrou que os EUA nao eram "imunes a esse sistema" de eliminagao
de pobres, evocando episédio ainda recente na memodria americana:
o0 caso Cyanamid.

Em 1978, o grupo American Cyanamid instituiu uma "politica de
protecao fetal" para trabalhadoras em idade fértil. Anunciou que
guem quisesse manter o emprego no Departamento de Pigmentos de
Chumbo, onde pagava mais que em outras &areas, deveria se
submeter a um processo de esterilizacao oferecido pela empresa. A
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escolha das trabalhadoras era perder renda ou continuar ali, mas
ficar estéril pelo resto da vida depois de um procedimento cirurgico,
pago pela empresa. Cinco mulheres foram vitimas. Em 1991, a Corte
Suprema condenou a Cyanamid por violacao dos direitos civis,
proibindo acdes do género.

A catarse de indignacdago que a Cyanamid provocou acabou
perpetuada pelo cérebro e mdos de um jovem artista plastico, Hans
Haackee, ativista que em 1969 liderou um internacional boicote a
Bienal de Sao Paulo, em protesto contra a ditadura militar brasileira.

Mordaz e ferino, Haacke produziu um anuncio: “American Cyanamid
...Onde as mulheres tém uma escolha”. A obra pode ser vista na
fascinante exposicdo que o museu Metropolitan mantém até 31 de
dezembro sobre o efeito Andy Warhol nas artes no ultimo meio
século. Sao 50 quadros e objetos de Warhol e de outros 59 artistas,
entre eles o brasileiro Vick Muniz.

© 1996 - 2012. Todos direitos reservados a Infoglobo Comunicacao e

Participacbes S.A. Este material ndo pode ser publicado, transmitido
por broadcast, reescrito ou redistribuido sem autorizacao.
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3. Carta enviada
ao jornal O Globo pelo
CLADEM - Comiteé Latino-
americano para os Direitos
das Mulheres
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Comité da América Latina e do Caribe para Defesa dos Direitos da Mulher
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer . ; v

Campanha “Por um Estado que respeite os direitos humanos das mulheres”
Campafia “Por un Estado que respete los derechos humanos de las mujeres”

E O MOMENTO

As dividas pendentes dos Estados na regiao com os direitos sexuais e direitos
reprodutivos

Com preocupagao, tomamos conhecimento do artigo intitulado “Estados Unidos pagou a
Fujimori para esterilizar 314.000 mulheres” 8 publicado em seu distinto jornal e assinado
pelo Sr. José Casado, onde ha mencdao ao Comité da América Latina e do Caribe para Defesa
dos Direitos da Mulher — CLADEM, nesse sentido de precisar ou esclarecer ditas afirmacdes,
agradecemos caso possa difundir esta comunicacdo entre os leitores.

Foi em 1996, quando uma pesquisa realizada pelo CLADEM®, surgiram os indicios de
violagOes de direitos humanos das mulheres peruanas, em sua maioria mulheres rurais, de
poucos recursos econdmicos e indigenas, por meio de comprovada ilusdo, inducdo,
intimidagao, coagao ou grave ameaga a elas ou a sua familia, foram esterilizadas, massiva e
sistematicamente, sob condicdes médicas inadequadas e inseguras, com vicios de
consentimento, livre e informada para optar por este tipo de procedimento. Por conta da
existéncia de metas e cotas impostas aos estabelecimentos e aos profissionais de saude por
meio da implementagdao do Programa Nacional de Saude Reprodutiva e Planejamento
Familiar 1996-2000 no Peru.

As denuncias, entre 1996 até 1997, sobre uma série de abusos e violacGes de direitos
humanos na aplicacdo do Programa, foram feitas por diferentes organiza¢cdes de mulheres e
pela Defensoria Publica do Peru, assim como alguns meios de comunicacao, foi a raiz do que
motivou Joseph Ress, Diretor e Conselheiro do Sub Comité de Operagdes Internacionais e
Direitos Humanos do Congresso Norte-americano a empreender uma visita ao Peru em
janeiro de 1998 para investigar possiveis violagdes de direitos humanos™.

Esta atuacdo do Estado peruano, que determinou que milhares de mulheres fossem
esterilizadas e muitas falecessem’, entre elas Mamerita Mestanza Chavez, caso que foi
peticionado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 1999, em alianca
entre cinco organizacées: DEMUS, APRODEH, CEJIL, CRR y CLADEM. Apds transcorrer cerca
de 4 anos, em 26 de agosto de 2003, o Estado Peruano assinou um acordo de solugdo
amistosa onde se comprometeu a oferecer reparacdes econdOmicas, desenvolver acdes
educativas, em saude e principalmente, a investigar e punir os responsaveis e reparar a
todas as vitimas de esterilizagao forgada.

Em 2009, o Estado peruano arquivou a investigacdo sob o argumento de uma suposta
prescricao da acao penal, descumprindo ao compromisso assumido e a obrigacdo adotada
em acordo de solucdo amistosa'?; posteriormente, em 2011, o Ministério Publico do Peru

& Disponivel em: <http://moglobo.globo.com/integra.asp?txtUrl=/mundo/eua-pagaram-para-fujimori-esterilizar-314-mil-mulheres-

6886423#ixzz2DnPHyu3L>. Ultimo acesso em 05.12.2012.

° Nada Personal. Reporte de Derechos Humanos sobre la aplicacion de la anticoncepcién quirdrgica en el Perd. 1996-1998. Abril de 1999
% 1dem, pag. 16

" http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2010/109-10sp.htm
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Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer A
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CLDEM Campanha “Por um Estado que respeite os direitos humanos das mulheres” ;
Campafia “Por un Estado que respete los derechos humanos de las mujeres” E'é-ﬁ.u:)ﬁ.éwfo

solicitou a reabertura das investigacdes'?, reconhecendo ademais que estes fatos
constituem delito de lesa humanidade. Nos fundamentos do Informe N° 10-2011-FSPNC-MP-
FN, que com a reabertura da investigacdo se considere que se produziu violacbes de
direitos humanos, em conseqliéncia, deve-se aplicar as normas dos tratados internacionais,
0s quais o Peru é parte e esta obrigada a cumprir.

Queremos esclarecer que como CLADEM, nao tinhamos vinculo algum com o Senador
Christopher H. Smith, a partir da noticia tomamos conhecimento acerca de sua postura no
Congresso norte-americano, que tiveram lamentavel resultado ao conseguir estabelecer a
Regra de Mordaga Global (Politica da Cidade do México) que proibiu o desembolso de
fundos destinados a planificacido familiar as organizacdes estrangeiras que oferecem
servigos relacionados ao aborto, incluindo aconselhamento sobre aborto e atividades de
defesa e promogao que tenham como propdsito mudar as leis sobre aborto nos paises,
além de ser um forte opositor dos direitos sexuais e direitos reprodutivos. Por sermos uma
rede feminista, de defesa e promoc¢ao dos direitos humanos das mulheres, temos colocado
os direitos sexuais e os direitos reprodutivos no campo das preocupacdes mundiais e
nacionais, reivindicando a autonomia reprodutiva como um direito das mulheres e
reafirmando a sexualidade como uma dimens3ao constitutiva da dignidade da pessoa
humana, que se expressa como o direito a autonomia sexual, incluindo o exercicio da
cidadania sobre o proprio corpo e o poder de decisdo sobre opg¢des sexuais sem temer a
discriminacdo ou violéncia, sem qualquer tipo de pressao nem interferéncia politica.

Nos preocupa que os Direitos Sexuais e os Direitos Reprodutivos estejam sistematicamente
vulnerabilizados na regido. A alta mortalidade materna continua sendo um problema que
afeta sobretudo as mulheres pobres, de zonas rurais e indigenas e afrodescendentes. O
aborto continua sendo uma das principais causas de morte materna. Lamentavelmente, as
pressGes de correntes religiosas conservadoras bloqueiam o debate deste tema que afeta as
mulheres, principalmente jovens, pobres e indigenas. **

Em face do padrdo de violacdes de direitos sexuais e reprodutivos, a falta de garantia de
liberdade e autonomia sobre o corpo, a forte influéncia fundamentalista para o avance dos
direitos sexuais e reprodutivos, a discriminacdao por orientacdo sexual e identidade de
género, entre outros, como impedimento para a cidadania plena das mulheres, sdo alguns
dos motivos que no ano de 1999, o CLADEM impulsionou a Campanha por uma Convengdéo
Interamericana de Direitos Sexuais e Reprodutivos que proteja os direitos sexuais e direitos
reprodutivos, consciente do que esta seria uma das disputas mais estratégicas na regido e
alcanca-la so sera possivel somando forcas e a¢des de incidéncia para promover um debate
sustentado, que confrontem argumentos e atores, valores e mitos fundamentalistas.

Como parte da estratégia de impulsionar a Convengao, desde uma articulagao mais ampla,
no ano de 2000 se promoveu e se conformou uma Alianga regional da citada Campanha
integrando organizagdes de mulheres, feministas e grupos LGBTI da regidao com quem
construimos e acordamos um marco ético que coloca as premissas basicas sobre a qual se

2 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2011/117.asp
3 Ver. CLADEM. Deudas pendientes con los derechos humanos de las mujeres. Documento de posicién. CSW. 2012.
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Campanha “Por um Estado que respeite os direitos humanos das mulheres”
Campafia “Por un Estado que respete los derechos humanos de las mujeres”

sustenta a alianca e a aposta. Ao longo de dez anos de trabalho, luta e aprendizagem
coletiva, hoje se tem um Projeto de Convencdo Interamericana de Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos que esta sendo promovida na instancia da OEA para sua aprovagéo”.

Desde o ano 2011, estamos impulsionando uma Campanha por um Estado que cumpra com
os Direitos Humanos das Mulheres, sendo uma de suas diretrizes a autonomia reprodutiva,
pelo cumprimento dos compromissos assumidos por nossos Estados, exortando aqueles que
ainda ndo assinaram e ratificaram os tratados de protecao dos direitos humanos das
mulheres, que o fagam com maior brevidade e que atos como a esterilizacdo forcada nao se
repitam em nenhuma parte do mundo.

Finalmente, reafirmamos que necessitamos construir uma ética publica emancipatoria, fora
das doutrinas religiosas repressivas que pretendem se impor como uma visdo Unica e
aplicavel a todos/as independentemente de sua religido. Como rede feminista, pensamos
que é importante reconsiderar a ética das relagdes humanas, reconhecendo tanto o direito a
igualdade como também a diferenca e que os direitos sexuais e direitos reprodutivos, como
direitos humanos, se construam a partir da pluralidade de visdes, recuperando o sentido
democratico da vida; onde o estado tem a funcdo de proteger, evitando que terceiros os
violem, promovendo e assegurando seu cumprimento.

Atenciosamento,
Elba Nufiez Ibafiez

Coordenadora Regional
CLADEM
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Ver:
http://cladem.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&task=download&id=1819%3Apropuestaconvenciondsrdocumentopar
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4. Carta enviada ao jornal O
Globo pelo PROMSEX -
Centro de Promocion y

Defensa de los Derechos
Sexuales y Reproductivos
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PROM.IEX

Centro de Promocién y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos

Lima, 05 diciembre 2012

Prezado Editor do jornal o Globo:

No dia 5 de dezembro de 2012 foi publicado nesse prestigioso meio de comunicagao,
artigo do Sr. José Casado entitulado: “Estados Unidos pagou a Fujimori para esterilizar
314.000 mulheres”. Como integrantes de uma organizacdo defensora dos direitos
sexuais e reprodutivos do Peru, nos vimos na obrigacéo de corrigir algumas afirmacdes
que foram feitas e assim permitir que 0s seus leitores tenham uma visdo mais
completa dos fatos.

Depois de véarios anos, o tema das esterilizaces forgadas foi colocado novamente em
discussdo. Como é de conhecimento publico, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos fez um apelo ao Estado do Peru para que preste esclarecimentos sobre esta
grave vulneracdo de direitos que afetou as mulheres mais pobres que até os dias
atuais ndo foi objeto de devida reparacao.

As esterilizagdes forcadas foram um componente da politica economica do ex-
Presidente Alberto Fujimori, baseado na idéia de que reduzindo os nascimentos dos
pobres poderiam ser reduzidas as demandas da populacdo. Tais fatos foram
denunciados por um setor da Igreja e por organizag6es feministas que ndo duvidaram
em pedir a rendncia imediata do Ministro da Satde, Sr. Marino Costa Baur, que era
muito préximo do setor empresarial de medicamentos.feminista peruanas também
levaram esse tema para debate nos espacos internacionais.

Enquanto isso ocorria na esfera publica peruana, no governo dos Estados Unidos,
forcas contrérias ao avan¢o no campo dos direitos humanos, em particular contra a
incorporacgéo dos direitos sexuais e reprodutivos no programa de agdo da Conferencia
de Populagéo e Desenvolvimento em 1994, faziam forte oposigdo ao financiamento de
meios anticoncepcionais pelo governo americano. Essas iniciativas remontavam aos
anos 1980, guando congressistas conservadores, incluido o atual Senador Chris Smith
conseguiram persuadir a administracdo Reagan a adotar a “Politica da Cidade do
México” também conhecida como Regra da Mordagca. Em decorrencia desta lei,
organizagdes governamentais estrangeiras (ONGs) que recebiam recursos da
cooperacdo norteamericana foram impedidas de atuar em projetos da gravidez,
mesmo nos caos da prestacédo de servi¢os de aborto permitidos por lei.

Av. José Pardo N° 601, Oficina 604
Miraflores, Lima 18 — Peru

(511) 447-8668 — Fax (511) 243-0460
postmast@promdsr.org



PROMIEX

Centro de Promocion y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos

O Senador Smith tem sido, desde entdo um incansavel promotor dessa politica
regressiva. No seu trabalho legislativo tem se dedicado a vigiar o trabalho da USAID e
ameacar as organizacdes por ela financiadas em varios lugares do mundo, inclusive no
Peru. Nenhuma das duas investigaces que ele realizou demonstraram vinculos entre
a a USAID e o programa coercitivo de planejamento familiar Fujimori. Contudo acéo
politica do Sr. Smith e de outro congressistas conservadores norte-americanos fizeram
com que a cooperacion interacional dos Estados Unidos durante anos impusesse ao
paises de nossa regido e ao mundo medidas restritivas aos direitos reprodutivos,
muitas vezes contradizendo leis nacionais, como no caso de restringir financiamento a
servigos de aborto legal.

Como resultado desta politica, no Peru por exemplo, durante a administracdo de
George W. Bush (2000-2008) USAID obrigou organizacGes cdes que recebiam seus as
restringir o acesso a contracepgao oral de emergencia. Ainda nos dias de hoje € dificil o
acesso a este insumo nos hospitais publicos, mesmo quando existem 16 marcas
diferentes & venda nas farmacias do pais. Além disso, os impactos da politicas norte —
americanas influenciadas pela pauta do Sr. Smith e outros congressistas do mesmo
grupo debilitaram um solido programa de atencdo ao aborto incompleto, num
contexto em que o aborto constitui a segunda causa de internacdo hospitalar depois
do parto.

Lamentavelmente ndo temos nada a agradecer ao Senador Smith no caso do Peru. Ele
foi um dos artifices de francos retrocessos em matéria de direitos sexuais e
reprodutivos que as organizagfes peruanas haviam conseguido sustentar mesmo com
férrea oposicdo de um governo ditatorial, como foi o do ex-Presidente Alberto
Fujimori. Os efeitos desses retrocesso ainda sdo visiveis nos dias atuais.

Outras organizagdes associadas & politica do Senador Smith como é caso do aliadas
Population Research Institute assim como funcionarios publicos peruanos -
diretamente vinculados a Igreja Cat6lica -- como os ex-Ministros de Saude Luis Solari e
Fernando Cabone, fizeram uso politico sistematico das vitimas de esterilizagdes
forcadas. Mas ao mesmo tempo puseram em marcha uma politica igualmente
coercitiva de sentido oposto ao solapar e negar o livre exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos, especialmente para os grupos mais jovens. Segundo a visdo desses
atores, adolescentes néo sdo capazes de tomar decisbes reprodutivas, quando ndo
estdo casado ou quando ndo obedecem ao designios divinos.

As politicas globais apoiadas por politicos como o congressista Smith negam as
mulheres pobres, as adolescentes, o direito a tomar suas proprias decisdes
reprodutivas, negando o seu acesso a anticoncepgdo de emergencia e fazendo com
que tenham que enfrentar ndo sé a gravidez forcada mas também o HIV/AIDS e a
violencia.

Av. José Pardo N° 601, Oficina 604
Miraflores, Lima 18 — Peru

(511) 447-8668 — Fax (511) 243-0460
postmast@promdsr.org
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Como se pode observar, a historia da satude sexual e reprodutiva no Peru é complexa,
nao sé pelo pouco que ainda faz o Estado para atender esta demanda tdo elementar
na vida das mulheres, como também pelas interferencias politicas e influencia de
grupos de interesse que impedem o avango nos direitos das mulheres pois entendem
que constitui uma ameaga ao modelo que pretendem impor.

Agradeco a atencdo e espero que esses esclarecimentos possam ser divulgados para
uma melhor compreensdo dos meandros da historia dos direitos sexuais e

reprodutivos das mulheres no Peru.

Cordialmente
-

Susana Chavez
Diretora Adjunta do Centro de Promogé&o e Defesa dos Direitos Sexuais e Reprodutivos

Av. José Pardo N° 601, Oficina 604
Miraflores, Lima 18 — Peru

(511) 447-8668 — Fax (511) 243-0460
postmast@promdsr.org
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5. Parte do estudo de caso
sobre a trajetoria dos
direitos sexuais e
reprodutivos no Peru,
publicado no e-book
Politicas sobre Sexualidad:
Reportes de la Lineas de
Frente, lancado pelo
Observatorio de Sexualidade
e Politica, em 2007

Realizacao: CLADEM, CCR, DHESCA Brasil, PROMSEX e SPW



INTR ODUCCION?

Inevitablemente, los temas sobre la sexualidaal galud y los derechos
sexualesy reproductivos en Latinoamérica, region predontieaente ca-
tolica, son vistos como temsasnsiblesa pesar de las posturatativamen-
te liberales adoptadas por los gobiernos de l@mneg@n los recientes foros
globales’: Estos temas conllevan siempre la posibilidad de rep&ntina
controversia, por lo cual los politicos los utiiza lavez que hacen un mal
uso de ellos. En la década de los noventa, un igabaitoritarioutilizd un
discursofeminista para establecer un importante programantieoncep
cion quirudrgica, el cual fue severamente criticado lasorganizacionesle
mujeres y de derechos humanos, por ser coerciia@cer deconsent
miento informado y por negligencia médica dentrbcdatexto de los ob-
jetivos de programacion numérica. El programa tque ser suspendido
debido a la indignacion publica y a la inusual nesesultado de laoin-
cidencia de ldglesiaCatélica y logruposde mujeres. Posteriormente, los
catdlicos fundamentalistas, en una alianza conobiegno democratica-

! Nos complace agradecer los Utiles comentarios dmlRd PetcheskyRichard
Parker, Diane di Mauro, Adriana Vianna, Sonia Cayy&nna-Britt Coe. Queremos agra-
decer también a Maria Esther Mogollén, Susana Chaage Bracamonte, Pablma-
maria, Jennie Dador, Maria Teresa Arana, Gracieless $ Miguel Gutiérrez, por acceder
a ser entrevistados para esta investigacion, eudafueron informantes fundamentales.
Mery Vargasy ManuelDiazayudaron con entrevistas a informantes clave.
2 Chavkin, W., & Chesler, E. (eds.) (2008)here human rights begin: Health, sexligy, and
womentenyears afte’Vienna,Cairo, and BeijingNew Brunswick,N.J: Prensa de la Universidad de
Rutgers. ‘ 139



140 | POLITICAS SOBRE SEXUALIDAD | Reportes desdmslineasdel frente

mente inestable, utilizaron la preocupacién samiginada por estoke
chos para socavar el programa de salud reproduetival Ministerio de
Salud y para censurar términos tales cdgemero”y “derechosexualesy
reproductivos”, en documentos normativos y sisteosiclave del sector
publico.

El estudio se enfoca en los debates y los acontatios relacionados
con la salud sexual y reproductiva, el génerosebeualidad en el Peran
tre 1990 y 2004, y el papel jugado por el estadpdeialmente los poderes
ejecutivo vy judicial) y otros participantes (lgldsia Catolica Romana,
agencias internacionales, movimiensogialestales comaruposfeminis-
tas, grupos ddéesbianas/gays/bisexuales/transgén@dgbt), personas que
viven convih/sida (plwhapor sus siglaen inglés) y redes profesionales).
Ademas de analizar la transicion en el programsatied reproductiva, el
estudio toma en consideracion diesarrollogaralelos de los derechos se-
xuales y reproductivos y los derechos a la sahsglptocesos politicos que
derivan ercambiodegalesy la adopcién de uprogramanacionalantirretre
viral de vih, con ampliapoyo(a pesardelas dudasacerca de su admiig-
ciony sustentabilidad), en el contexto de un movimiesattialrevitalizado;

y las pequenas, pesignificativas,victoriaslegalesrespecto a los derechos
a ladiversidad sexuan el Tribunal Constitucional y, en menor medaia,
el Congreso, en el contexto de muchas iniciativesas de activistdgbt

(a pesar de la homofobggneralizadaue prevalece).

Los principales argumentos de este ané&lsis tres:

Primero: Cuando comparamos las politicas del gobigeruancen
los derechos reproductivos (incluyendo el accesoamticoncepcion vy al
aborto por parte de las mujeres), la prevencidrirgiamiento deih/sida

® En términos de enfoque metodoldgico, dentro del@s@g multicentrado, esta
investigacién utilizé informacién cualitativa y fuies secundarias para recabar datos y
analizarlosdesde una perspectiva de las ciens@salesy las politicas publicas. Se llevé a
cabo un nimero limitado de entrevistas, con infoes clave dgbrogramade Vigilancia
del Congreso en ManueRamosy del Panel de Vigilancia de los Derechos Sexuaks-
productivos, y con el Ombudsman Adjunto para lageks, el ex presidente del Comité
Constitucional del Congreso, el presidente de l@e8iad de Obstetricia y Ginecologia de
Per(, el Secretariado de la Salud dglissiaCatdlica de Pery,activistadocalesde demus
(derechos de las mujeres), mhol, (derecholgth) y prosa (derechos gdwha).Lain-
vestigacion comprendiasimismoentre otros, el andlisis de las fuentes de dammsea-
rios: informesde la Oficina de Vigilancia del Congreso, textegales oficialesarticulos de
periddicosescogidostextos oficialesde programas en el Ministerio del Salud, y estudios
académicos o sobre politicas, recientes.
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y la diversidad sexual con respecto a los derealasntegridad corporal o
a la autonomia personal, encontramos que los deeeiproductivos son
seguidossiempre con mucha mayor atencion y generan consiagey de-
batespublicos profundos. Esto sucegarticularmente cuandsurgeel tema
del aborto ya sea directa o indirectamenteyviBisidatiene el segundo
lugar en la preocupacion publica ya que es predentamo una posible
amenaza para todos y por lo tanto, resulta meoeadsl preocupacion y
simpatia, a pesar del estigma imperante que sead#ei miedo al contagio
y la suposicion de una moralidad dudosa. Finalmdogderechos de las
sexualidades diferentes se siguen percibiendo aamaocexigencia/proble-
ma de “otros” y por ello son trivializados y trabgdcon desprecio. Como
resultado de esto, ha sido mas posible un prognédo en elvih/sida,
debido al apoygeneralizada@on que cuenta. Dentro del campo de los de-
rechos de lasexualidadesliferentes, han ocurrido cambios positivos cuan-
do se ha logrado mantener un perfil politico ditunsonal bajo. En los
derechos reproductivos estan siempre presententealidad y la visibili-
dad, y el progreso resulta mas dificil en un cadistede conservadurismo
internacional, cuando realmente pueden ocurriocesos.

En segundo lugar, el disefio de politicas y la imgletacion de pro-
gramagevela en estas areas la debilidad del marcounogiital nacional el
cual permiti6, a comienzos del siglo xxi, dos enfgmuy diferente@n-
cluso contradictorios) a las politicas publicasatud reproductiva y lo que
es mas importante, la indiferencia de estas paditpriblicas para el indivi-
duo como ciudadano con derechos, aunque fueranreati®s como pro-
gramas basad@n los derechos para obtener legitimidad politica.

Tercero, al suprimir o marginar lo “sexual” en faditicas oficiales
relacionadas con la sexualidad, a favor delisoursode “salud publica” de
bajo perfil, a veces logrupos defensoresrean oportunidades para cambios
legales importantes. Sin embargo, al hacer estéog@n confrontar la
agenda publica niesafiara los poderes conservadores que se oponen al re-
conocimiento de los derechos sexuales y reprodigcly a la ciudadania
total de las mujeres y las minorias sexuales.

CONTEXTO hIsTORICO y POIITICO

En este articulo debemos enfatizar tres tendemeida historia social del
Perd, el conservadurismo de sus élites gobernagitpapelpredominante
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de la Iglesia Catdlica Romana, tanto en los ciofigialescomo en los
valores culturales y la resistencia a las politagsritarias. En la década de
1530, cuando los espafioles conquistaron a los,letaatolicismo seont
virtié en la religion oficial del pais. La Conquastred una sociedad frag-
mentada, dividida entreolonizadores poderosesindios colonizados.

Posteriormente esta division incluiria, en suslesenas bajos, a po-
blaciones de origenes africanos y asiaticos. EeMato, creado poco des-
puésde la conquista, conjuntamente con un sinnUmedodnes regiosas,
dedico una buena cantidad rdeursogpara‘“civilizar” alos nativos, concre-
tamente a la erradicacion de las practicas y cragriadicionales en los
Andes (incluida la sexualidad pre-colombina). Dtgalos primerosien
afos de colonizacidn, la poblacion nativa se redigonaticamente como
resultado de nuevas enfermedades, contreuldsdos indigenas ntenian
inmunidad alguna. Sin embargo, las comunidadegemdis resistieron. En
1780seinicié una rebelion cuando Tupac Amaru, un liddigena del Cuz-
€O,y sumujer oganizaran un ejército quéesafiéal Virreinato (poco después
Tapac Amaru fue capturado y ejecutado por las alades espariolas).

Los origenes del conservadurismo pueden ser enconttaddsénen
el periodo colonial cuando las 6rdemekgiosaseran las propietarias o ad-
ministradoras de grandes extensiones de tiagdsolasy edificacionesur-
banas. A través de la Inquisicion, la Iglesia Gatbmantenia un estricto
control de la educacion superior, los casamiembashospitales, y de los
denominados “libros prohibidos”. Por ejemplo, erz de archivos de los
registrosciviles, loscertificadosde bautismo, por los cualesltgesiacobra-
ba una cuota, eran los principales documentos @#itthd. Aun cuando
Peru se convirtio en una republica independientd 821, lalglesiaman
tenia su importancia dentro de una sociedad fraggdandominada por
élites urbanas. Durante la Republieafunciones ceremoniales del estado,
estaban aun integradas en los ritos de la IglestidliCa. El siglo xxtrajo
consigo el desarrollo, principalmente en los centrdbanos, de una clase
media, sindicatos obreros, y partidos politicosutisfas, que exigian servi-
cios sociales y archivos de registro civil. Pemflarzasconservadorasi-
vieron éxito al socavar la reforma social: por ggeanaunque el divorcio

4 Para una historia general del Peru ver: Contré&as& Cueto, M. (2000)Historia
del Peti contempoéneo: desde las luchas por la independencia halspeesente Lima: Instituto
deEstudiosPeruanos; and Klaren, P. (20@@3ru; Society and nationhoad the AndesNue-
va York: Prensa de la Universidad de Oxford.
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fue reconocido, se restringid en la década derémstd, y las mujereso
tuvieron derecho a voto hasta mitad de la décadiasdencuenta.

Una caracteristica principal del siglo xx fue lastabilidad politica,
reflejada en un ciclo de democracias débiles yopges de autoritarismo.
Mientras que la Iglesia experimentaba criticas eethtro (encabezadas
por el sacerdote Gustavo Gutiérrez, autotJda Teologiade laLiberacion),
la religidbnseguia influyenden la cultura peruartaPor ejemplo, en el tema
del aborto, tanto liglesiacomo la mayoria de los politicos peruanos creian
gue era un crimen, no solamente en un nivel indalidsino también de la
nacion, debido a que ésta se encontraba poco polithchiedo originado
por la“sobrepoblacionen los EE.UU. en la década de los sesentepise
virtid en un tema importante en el PelE§tosacontecimientos ocurrieron
como resultado deambios significativoen lasociedadgeruanaEl nimero
total de habitantes casi se triplicd, de sieteamédk en 1950, a veinte mi-
llones a principios de la década de los ocheném yna ola de migraciones
desde las areas rurales, la poblacion comend€splazarsele los Andes
hacia la costg las zonasurbanas. Pareomienzosle la década desochen
ta, Lima, con alrededor de cuatro millones de laabés, era la principal
ciudad depais.El rapido aumento dasdemandagpopulareentré encon
flicto con la élite y con un estado autoritario,cleal promovié un nuevo
periodo de crisis.

A fines de la década de los ochenta y principiotad#e losnoventa,
el Perl se convirtid en un terreno fértil paradatenda politica, cuando
el pais experiment6 hiperinflacion, recesion, wciemtedesempleqy gra-
ves violaciones a los derechos humanos. La prafaoiin de larisis afec-
t6 a los servicios de salud y al acceso de losgsoarestos servicios. De
acuerdo con el socidlogo Juan Arroyo, para findeeda década de los
ochenta, el sistema de salud publica se enconteaban estado de desmo-
ronamiento™

Este deterioro ocurria bajo los regimenes demgoositjue erainca
paces de controlar los actos terroristas del mneaSehderd.uminoso.Fun-
dado por el profesor universitario Abimael Guzm&endero Luminoso

> Gutiérrez, G. (1972)Teologiade laliberacion: perspectivasSalamanca: Ediciones
Sigueme.

¢ Arroyo, J. (2000) Salud, lareforma silenciosa: politicas socialgsdesaluden el Per(
de l0s90. Lima: Universidad Peruana Cayetano Heredia, Fadwae Salud PublicaAd-
ministracid.
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desaté ataques contra funcionarios publicos yasviheutrales” en su de-
nominada guerra de liberaci6en Lima y en algunas areas del Amazonas,
surgi6 otro grupo guerrillero rival, EI MovimientBevolucionarioTupac
Amaru. Los gobiernos civiles fueron incapaces dda@iar una estrategia
para socavar estéiserzaspoliticas y acudieron a los militares, los cuales
aplicaron técnicas de contrainsurgencia de formdsdéniminada. Algunos
afosdespuésyna Comision de la Verdad y la Reconciliacién ealienque,
durante el periodo entre 1980 y 2000, habian atwualrededor de 70 000
muertes que fueron atribuidas tanto a los terawisbmo a los militares.

En 1990 se dio un inesperado vuelco en los aconieaios debido a
la eleccion de un nuevo presidente. Alberto Fujintprien era de ascen-
dencia japonesa, galgselecciones, compitiendo contra Ma¥iargasLlo-
sa, un escritor que encabezaba una coalicion mealibPoco después de
asumir el poder, Fujimori adopt6 politicas neoldbes y autoritarias, orde-
nando un tratamiento econdmico de choque, basadegksradicales de
libre mercado y en la privatizacion de empresaigag) para atraer a los
inversionistas extranjeroBujimori desat@simismoun ataque militatotal
contra laduerzasterroristas. En 1992, casi en forma independieriego-
bierno, una pequefia unidad de inteligencia dellaip@apturé a Guzman,
hecho que marcé el comienzo del fin de Sendero hosa. Fujimori apro-
vecho el momento paraforzarsu gobierno autoritario, habia disuelto el
Congreso y las cortes unoesesantes, y logré ganar las elecciones de 1995
y consiguio un tercer término en 2000, el cual teénrton una “victoria”
formal efimeré.

Fujimori dependia fuertemente deasesoly jefe de inteligencia, Vla-
dimiro Montesinos, quien posteriormente fuera icgdio en el soborno a
los duefios de las estaciones de television y Bd#gda oposicion, y en la
organizaciérde escuadronede la muerte. Judruis Cipriani, un arzobispo
provincial del Opus Dei, quien luego fuera Cardaielpais, y que rechazé
cualquier consideracion de derechos humanos eaiche Icontra el terro-
rismo, apoyo las politicas autocraticas de Fujingin embargo, los grupos
de derechos humanos, las ong vy los partidos pusitle oposicion desafia-
ron al gobierno autoritario de Fujimori y sus argumos cinicos al buscar

" Degregori,C. I. (1990).El surgimiento de Sendero Luminosdyacucho,1969-1979
Lima: Instituto deEstudiosPeruanos.

8 Levitsky,S. (1999).Fujimoriand Post-Party Politics in Pedournalof Democracy
10:3, pp. 78-92.
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un tercer periodo, acusando al régimen de fraumteymcion, un escanda-
loso control de las elecciones, y de generar up@eamtecrisis ecmémica’

A fines del afio 2000 Fujimori renuncio luego degrave escandalo
de soborno que lo involucraba a él y a Montesigagje los implicab&n
operaciones de lavado de dinero, a través de @ubatecarias en todo el
mundo.Fujimori renuncié pofax desdelapén, alegando la dohbiacionalt
dad japonesa/peruana para evitar la extradiciongahierno de transicion,
encabezadpor Valentin Paniagua, lider del Congreso, y abogadsitu-
cional moderado, presidio las nuevas eleccionesuyieron lugar en abril
de 2001°

Alejandro Toledocabezade un nuevo partido politico centristan
formado por diferentes coaliciones, entre las cusdeencontraban grupos
catélicos conservadores, gano la eleccion presialeese afné! Con Tole-
do llegaron grandessperanzade una democratizacion, recuperacion eco-
noémica, lucha contra la corrupcion, e independepuai&ial. Sin embargo,
carecia dgrioridadesoliticas y de salud publica, presidia un gobieroo
una mala administracion, carecial@sesoliticassolidasy tomé decisio-
nesineficacesque lo hicieron impopular luego de tan so6lo unasop@fios
en el poder. En parte debido a la inconsistencisudégimen, Toledman
tuvo una alianza, durante unos afnos, kas Solari y Fernand&arbone,
médicos aliados de los grupos ultraconservadores @ i y Soladitium
Cristianae Vitae Solari fue Ministro de Salud seemplazadgor Carbone,
se convirti6 en Primer Ministro pocos meses despuésteniendouna
fuerte posicion en el gobierno, entre mediado®66L yfinalesdel 2003.
Ambos hombres fueron constantes en su labor poonepsus puntos de
vista religiosos en las politicas sobre equidadyéleero, y salud sexual y
reproductiva. A pesar de su debilidad y alianzémilusas, la administra-
cion Toledo logré, asombrosamente, llegar hastaléezsiones de 2006.

Este breve contexto histérico proporciona una Ipasa los hechos
guedescribiremogy analizaremo®n las secciones subsiguientes.

° Crabtree, J., & Thomas, J. (eds.) (1998) Peru deFujimori: 1990-1998 Lima:
Universidad del Pacifico.

1 Taylor, L. (2005). From Fujimori to Toledo: The 206lections and the vicissitu-
des of democratic government in PeBovernment and Oppositiod0: 565-600.

11 Barr, R. R. (2003). The persistence of neopopuiisrPeru? From Fujimorio
Toledo. Third World Quarterly24:6: 1161-1178.
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EvOIUCION DE 10s DEREChOs REPRODUCTIvOs

Sin duda alguna, la sexualidad y la reproducciam temas politicos que
unen a participantes, poderes e intereses. A ¢o lde los Ultimogreinta
afos, la historia de estas politicas y de su im@hation, demuestra que
las politicas sobre los cuerpos de las mujereseXaalidad y la capacidad
reproductiva han correspondido mas a interesessiiatio y de otrasnti
dadegoderosastales como ldglesiaCatdlica ygruposconservadores, que
a las necesidades y los derechos de las mujeres.

Actoresprincipales

El Estadoy las élites politicasEn gran medida, las elites politicas han enfoca-
dolaspoliticasde poblaciénlesdalosposicionespronatalista/ultraconserva-
dora o antinatalista. En ciertogsos, las politicade poblacion pronatalistas
fueron implementadas para generar empleo y aumehteamano de la
poblacion, como una estrategia para proteger larskgl nacional. En
otros casos reflejaban la oposicién a las presiejgesidas por los Estados
Unidos, para que Iggmisessudamericanos introdujeran politicascdatrol
de la natalidad. Entre las administraciones que pranatalistas, el régi-
men militar de Velasco Alvarado, iniciado en 198&hibié todos los ser-
vicios estatales de planificacion familtat.a esferapolitica se oponia a los
servicios de planificacion familiar, una posturee qefleja no tan solo el
punto de vista del gobierno, sino también el desgfrupospoliticos,tanto

a laizquierdacomo a la derecha del espectro politico.

El gobierno militar dé-rancisco Morales Bermudeg,e vinoluegodel
régimen de Alvarado, promulg6 en 1976, una Polileauana de Pobla-
cion que reconocia “el derecho de los individudst@rminar el tamafio de
su familia”*En 1979, fue suspendido el Servicio de Regulace&tado-

2 Clinton, R. (1983). El contexto de formacién deplditica de poblacion en el
Perd. En: Antecedentes de la politica peruanaaidapion, varios autores, pp. 47-74.
Lima:conapo

13 De hecho, las politicas, tanto Blerales-Bermidez;omo de Belalnde, siguieron
a la Conferencia de Poblacion de Bucarest (1974)agdécadas de los ochenta y de los
noventa, los planificadores familiares de Amériaia, asociados con ippf (Federacion
Internacional de Planificacion de la Familia) aélban a menudo a Pert como ejemplo de
un pais con posturas liberales, el cual desdedad#éde los setenta habia estado luchando
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blacion, perteneciente al Ministerio de Salud. Estaida origind protes-
tas de parte de una de las primeras organizadiemésistas, Accion para

la Libertad ddas MujeresPeruanagalimuper)que la denuncié como injus-
ta, ya que se le quitaba a las mujeres el deredeaidir en temas relativos a
suspropioscuerpos.”alimuper,estaba también activa en la propuesta de la
despenalizacion del aborto, en los inicios de tadé de loschenta?

En 1980 el gobierno de Belaunde Terry cre6 el Jondacional de
Poblacion y reactivé el Servicio de Regulacion @eReproducciéon. En
1985, fue introducida Iaey de Politicas Nacionales de Poblacion, con ob-
jetivos que incluian la promocion del “derecho aeihdividuos y las pare-
jas a tomar decisiones libres, documentada&sgonsables;on respecto al
namero de hijos y al momento de tenerlos, con ey@aple los centros de
educacion para Isalud.”En un lenguaje tipico de la Conferencia de Pobla-
cion de Bucarest en 1974, esta ley excluia el abol esterilizacibncomo
métodos de control de natalidad y establecia laatibn del estado de
proporcionar cuidados post abortds.

El Movimiento FeministaLa lucha por el reconocimiento y la aplica-
cion de los derechos humanos y reproductivos denlgeres, aparecid por
primeravezen la agenda publica durante la década de logaeteimovi-
mientofeminista fueuna de lagifluencias mas importantes en Iaiciacion
del debate acerca de las libertades sexualesgdtegiivas de las mujeres.
Las exigencias en torno a temas tales como el derethawtadetermina-
cion, a lasexualidady a la reproduccion, estaban vinculadas con densanda
de justiciasocial yparticipacion ddéas mujeresen el debate publico acerca de
politicas que afectasuscuerpos ysusvidas.

Para la década de los ochenta existian ya orgamies feministas
activas en el Penjisus agendason respecto s derechosexuales yepro-
ductivos se centraban en el reconocimiento delctera laautadetermi-
nacion relativa a losuerpos|a sexualidad ya reproduccion desmujeres.
Mientras que estasganizacionesechazaban todos los métodosdatrol

contra lalglesiay contra los militares pronatalistas. Este heclsulta relevante también,
debido a que demuestra cémo los acuerdos intemee® tuvieron influencia politica
mucho antes de El Cairo.

14 Palomino, N. (2004)Lasorganizaciones feministag los derechos reproductivodn-
forme de investigaciérLima: upch

15 “E] estado adopta las medidas apropiadas, y comrcdam el Ministerio de Salud
paraayudaralas mujeres evitar el aborto. Proporciompoyotanto médico como psicolo-
gico, a aquellos que haufrido”. LeyNo. 346.
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de la natalidad que violaran las libertades indiglds, pedian la despena-
lizacion del aborto, la educacion sexual, y unelibcceso para hombres y
mujeres a la anticoncepcion, dentro deskrwiciosde salud, incluyendo la
esterilizacion quirargica. Ademas, las organizaesofeministas pedian el
mejoramiento de las condiciones de vida y camioal @status de las mu-
jeres dentro de la socied&dales como el derecho a participar en decisio-
nes sobre las politicas publicas.

La IglesiaCatolical’” Aun antes del surgimiento de discursofeminis-
ta acerca de estos temas, la jerarquia eclesigstisdideres catolicoson
servadores buscaban provocar el miedo a que leoangpcion moderna
pudiera alentar la promiscuidad sexual y destngsralores familiare#\
través de los afios, esta postura no ha cambiadoeat®, esta posicion
conservadora sigue estando viva y activa en lasabkest debates sobre las
politicas. No obstante, lagrasrecabadas por las encuesdasograficas/
de salud en el Perq, indican que, en el caso detieoncepcion, la Iglesia
esta peleando por una causa perdida. La utilizad@dlos métodos moder-
nos de contracepcion aument6 de un 31 por cienentiilos afios 1991 y
1992 a un 41 por ciento en 1996, 50 por ciento @02/ 46.7 pociento
en 2004. El retroceso experimentado en 2004 puedexplicado por la
reduccion de los abastecimientos de anticonceptvoksserviciosde sa-
lud publica, durante la administracion de SoldCiaybone.

Estas tasade prevalencia anticonceptivas son bastante &dtassndo
en consideracion la resistencia, tanto politica @oetligiosa, a la regula-
cion de la fertilidad y el hecho de que mas dgb@0ciento de la poblacion
peruana es catolica. Por lo tanto, no resulta sndante que el aborto se
convirtiera rgpidamente en el objetivo principal censervadurismo mo-
ral. En afios recientes, la jerarquia diglesiaCatolica hasubrayadacon
tinuamente lo que percibe como la naturaleza al@ode ciertos métodos
anticonceptivos (diu, anticonceptivos hormonalesha un medio data
gue a la anticoncepcion y de prevenir cualquiaiativa que intente rela-
jar lasleyessobre el aborto.

16 (1987, mayo 22). El movimientéeministaopina: es un acto de desesperacion
pero...El Peruano

7 Para mas informacion acerca de las actividadepalgoay las posturas en las poli-
ticas sobre derechos y sexualidad de la Iglesiéli€at tanto locales como globales, ver
también esta publicacion:; Girard, IRggociando los derechos sexualek orientacién sexual
en laony pp., 347-398; y, Nowicka, WLa lucha porel derechoal aborto en Polonia, pp.
185-220.
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Debatesle principios dda décadde los noventael abortd®

Mientras que, a través de los afos, el aborto éerl ha desencadenado
intensos debates, los resultados de esos debatesapto a politicadian
sido muy pobres. Legalmente, el aborto es permgao cuando la vida de
la madre se encuentra en peligro. La ilegalidachtdelto en el Per( debe
ser analizada contra los antecedentes de lasdasasrtalidad maternan

el pais, las cuales se encuentran entre las tadsds Ameérica Latina. La
prohibicién del aborto no evita un creciente numeeomujeres qubace
uso de los procedimientos, como lo demuestranviasi@ciones llevadas a
cabo por Ferrando, Singh y Wulffimalesde la década de los ochett&n
1994, el estimado nacional del numero de abortmsdestinos fue de
271000 y para el afio 2000 ya era de 35¢000.

Mientras que estas cifras parecersagerirun aumento, las compara-
ciones resultan dificiles debido a que han cambladaondiciones que
hacen posible un estimado a través del tiempo, dambién ha cambiado
el numero denujeresdentro debrupoen edad reproductiva. Seambargoel
hecho de quias cifras senantengan altas,@esarde lailegalidad,indica que
las mujeres continlan recurriendo al aborto.

Durante la primera parte de la década de los nayesetinicio la cam-
pafia a favor de la despenalizacién del aborto sosade violacion, en el
contexto de consultas conducentes a la reform@deigo Penal de 1924.
El proyecto de ley de reforma propomiespenalizael aborto, no tan sélo
cuando la salud o la vida de la madre estuvienaedigro inmediatd; sino
también con el fin de terminar einbarazantes de los 12 semanas, si éste
era resultado de una violacion y si la madre eslalecuerdd.os sectores

18 Ver también en esta publicacion: Nowicka, W\4Jucha por el derecho al aborten
Polonia pp. 185-220.

¥ Singh, S. & Wulf, D. (1991). Calculation of levelgabortion inBrazil, Colom-
bia and Peru based on hospital records and fedilitveys.En: Perspectivagnternacionales
enPlanificacion Familiay NUmero especial, pp. 14-19. Né&fork, U.S.A.

2 Alan Gutmacher Institute. (1994Aborto clandestinounarealidad latinoamerica
na. NuevaYork: Instituto Alan Gutmacher; Ferrando, D. (2002). o clandestin@n
el Perd, hechos gifras. Lima:Flora Tristan, Pathfinder. El nimero de abortosi0na
cimientos vivos se elevé de 42 por ciento al 54gdento, pero la tasa anual por 100 mu-
jeres en edad fértisiguié siendo constante en 5.2 por ciento (Ferrando, 2602:

21 El Codigo Penal de 1924 reconocia el aborto clegal, solamente para preservar
la salud de la mujer embaaala. El cédigo anterior incluia un concepto diluidd aboto,
honoris causapara proteger el honor de la mujer (Rosas, 1997:106
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conservadores y la Iglesia lucharon fuertementa paitar estantroduc-
cion. ElArzobispodelLima arremetié fuertemente contra cualquier congre-
sista que se atreviera a defender o a aprobaogtqto de ley.

Las organizacioneteministas?subrayaronen defensa de la iniciativa,
lo que percibian como feeturalea discriminatoria del aboritegal para las
mujerespobres. También establecieron un enfoque éticcacks la verda-
dera libertaddesdeel punto de vista de los derechos humanos, y cunesti
ron elsignificadode una maternidad impuesta por medio de la vicdehci
Lasrepresentantes dstas organizacionexigieron la observancia defin-
cipio constitucional quseparda Iglesiadel estadoy hablaron de la necesi-
dad de un estadmcularen el qudaspoliticas respondierani@necesidades
de los individuos y no a las creencias religic$as.

El Colegio Médico Peruano y los principales arisantelectuales sa-
lieron endefensale ladespenalizaciodel abortoy luego demasde unafio
de debate publico, la opinion publica estuvo tamlafavor en su mayoria.
Sin embargo, los resultadfisalesdel debatesignificarianuna gran decep-
cion para las mujeres comprometidas con esta chaspresion politica
proveniente de lglesiay de los lideres mas conservadores de las asociacio
nes profesionales, tales como el Colegio de AbogdédoLima, en oposi-
cion al Colegio Médico Peruano, tuvo éxito en imipedn 1991, la
aprobacion de la despenalizacion del abortcasosde violacion. La pena
de tresmesespor hacerse un aborto, continué actuando como ame@
simbdlica, obligando a las mujeres a mantesr@barazogjue fueron pro-
ducto de violaciones o de inseminaciones no coitkesit

Uno de lognayoresretrocesos para aquellos que estaban a favor de la
despenalizacion del aborto, fue el enfoque asupudda Constitucion de
1993. Algun tiempo antes, lagrzasconservadoras habian propuesta
reforma constitucional padasificara los nifios nonatos como individuos,

2 Talesorganizacionegcluian: Centro de la Mujer Peruana Flor&ristan, Movimien-
to Manuela Ramgsdemus(ColectivodeDerechos Reproductivhscladem (Comité Latino-
americano para la Defensa de los Derechos de Igg®4), entre otros.

% cladem. (Julio 15 de 1990). Aborto y violacionaelierdo es posiblel Comer-
cio; (julio 15 de 1990). En un extenso comunicagoposfeministas se pronuncian sobre
legalidad del aborto por violacioRaginaLibre.

24 (Julio 23 de 1990). Momento de decision. Fondatorao yaristasdel abortoen
el Per(, un problemembarazosague se debe discutir con realispytasvioladas?Caretas

% Palomino, N. (2004)Lasorganizaciones feministag los derechos reproductivodn-
forme de investigaciérLima: upch
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y tratar al aborto como &ieraun homicidio. Esta propuedize redhazada y
ensu lugar fuentroducido el reconocimiento del “nifio nonafogn la Cons-
titucion de 1993, la cual establecia que los niimsatos deberian “gozar
de todos los derechos que pudigbaneficiarlos.”La introduccion del esta-
tus legal del niflo nonato en la Constitucion, pariaesgocualquierini-
ciativa legal pardlexibilizar lasleyescon respecto al aborto inducido.

Debatesa fines dda décadde los noventa:
el programade anticoncepciomuirdrgica’

Los discursos oficialedemediadogle la década des noventa, diendian los
derechos de las mujeres a los anticonceptivos, glaelosegufujimori, las
mujeres pobres también deberian poder accedersarlasiosque regula-
ransu fertilidad.Por va primeraos hospitalepublicosperuanos fvecieran
serviciosde anticoncepcion gratuitos (con anterioridad lagenes pdian
acceder a est@®rviciossolamente si presentaban un alesgode salud).
Ademas, en 1977, uney habia reconocido la violencia doméstica como u
crimen, dirigido por lo general a las mujecasadasy un afiodespué®tra
ley asegurda las adolescentesnbarazadasl derecho a terminar su educa-
cion secundaria. Muchas dstadniciativasfueroncalurosamente agada
por la Agencia d&stadodJnidos para eDesarrollointernacional(usaidpor
sus siglaen inglés), el Fondo de Poblacién de Naciones Wifiglafpapor sus
siglasen inglés)y por el Departamento dgesarrollointernacional del Rei-
no Unido (dfid porsus siglaen inglés), los cuales proporcionaron genero-
samente lobondosparaprogramasle poblacion y pareeforzarel programa
del sida y de la atencién post-aborto en el Peru.

% Todo el mundo tiene el derecho a la vida, a latidad, a que sea respetada su
integridad fisicapsicolégicay moral, a la libertad ddesarrollarsey al bienestar. Ehifio
nonato merece toddas derechos que puedaeneficiarlo(Articulo 2, Enmienda 1, Cons-
titucion de 1993) La Constitucién de 1979 estdhlepie “aquellos que estan por nacer
sonconsideradosomo nacidos en todos los aspectos que los favemezc

27 \er también en esta publicacion: Girard,Negociando los derechos sexualesa
orientacion sexuaénla onu, pp. 347-398; Ramasubban, Ruyltura, politicasy discursosso-
bre sexualidad:unahistoria de resistencia la LeyAnti-Sodomigenla India, pp. 99-138; Van-
na, A. RB., & Carrara, S.Politicas sexualey derechos sexuales en Brasil: Estudio de ¢cpgo
27-56;Le Minh, G., & Nguyen, T. M. H.Dela planificacion familiar alvin/sidaen Vietnam:
prioridades que cambian, brechas que permaneg@m 309-343.
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Cuadro 1. Evoluciénde la tasale fertilidad totalen el Peit

. Totalde fertilidad (por los3 afios previosla encuesta)

Fuente/Afo/Tasa -

Nacional Urbana Rural
DHS 1986 4.1 3.1 6.3
DHS 1991-1992 3.5 2.8 6.2
DHS 1996 3.5 2.8 5.6
DHS 2000 2.8 2.2 4.3
DHS 2004 2.4 2.0 3.6

Fuenteinei, Pert, Encuesta Nacional demografiay Salud (endes o dhs) 19&6ides
1991-1992; endes 1996; endes 2000; endes 2004.

Sin embargo, entre 1996 y 1997, el régimen de Fujjrmbsesionado
con la reduccion de lpobrezarapidamente y con todos los medios dispo-
nibles, abandonéuspoliticas de poblacion gus programasle salud repro-
ductiva, a favor de una intervencion coeraitiy con enfoque en la
no-eleccién, que atraia a las mujeres pobres Ipgo@dimientos quirdargi-
cosirreversibles. Estdecision fue promovida, en parte, por el hechoute q
no habia habido una reduccidignificativade la agud@obrezao del des-
empleo en gpais,a pesar de lauidadosamplementacion de las directrices
del Banco Mundial a favor de ajustes estructurddegrivatizacion de em-
presas publicas y lamliticas orientadas al mercatidl gobierno determiné
secretamente objetivos numeéricos maisaservicioanticonceptivoy sobor-
no o presiond excesivamente a las mujeres de rorass pobres o villas
miseria. Por lo general éstas eran mujereswayipoca 0 ninguna escolari-
dad que habian aceptado $teélizacion de un régimen que esperaba que
estas drasticas medidas contribuyeran a su objeééveducir la pobreza.

Durante la segunda mitad de la década de los reavientlisminucién
de la tasa de fertilidad entre las mujeres ruadeses, que en aquellos mo-
mentos era alrededor deisnifios (ver Cuadro 1) se convirtio en el princi-
pal objetivo de la politica de poblacion de Fujim&in embargo es muy
probable que, durante los Ultimos quince afiosetdadera reduccion de

2 Para un andlisis méas detallado y una vision gederaktas politicagobalesneo-
liberales,ver también en esta publicacion: de Camargo, KMatos, R.Buscando sexen
los lugares equivocados: el silenciamiento de leusdidad enel discurso publico del Bancdun-
dial, pp. 399-424.



PERU | Politicasdederechos sexualeg reproductivos| 153

esta tasa, ademas de los efectos de las politcsalad publica, haya sido
resultado de una variedad de factores culturadesip-demograficos.

Mientras que, durante su primera administracioro@QiP95), Fuji-
mori habia formado una coalicién con grupos corslokes parabtener
el control del Congreso y consiguientemente hab&dicompromisoen
temas de salud reproductiva, las elecciones de [E98&ron una mayoria
bastante comoda. El cambio de tono en su rela@ana Iglesia y suke-
mas tradicionales, quedo claro endgcursoinaugural cuando anuncié la
legalizacionde la anticoncepciduirdrgicay “el plenoaccesale las muje-
res a la anticoncepciéon” y se refirié a la jerasgeclesiastica como “vacas
sagradagjue estan contra ptogreso”.Como lo ha sefialadéwig, Fujimo-
ri utilizé el discursoglobal feminista sobre los derechos reproductivara p
“enmascarar” supoliticas coercitivas de control de poblactén.

Tal como se habia vaticinadofimalesde 1995, el Congreso peruano
legalizd la esterilizacion quirdrgica de las mujeres y losmbres comaun
método de regulacién de la fertilidad. Muclypspose individuos progre-
sistas apoyaron esta decision con la esperanzaelesio fuera el primer
pasode unprogramade salud reproductiva de gran envergadieapuéesie
todo Fujimori habia participado en la Cuarta Cariera Mundial de las
MujeresdeBeijing ese mismafioy habiafirmado suPlataforma dé\ccion,
el Ministerio de Educacion habia lanzado un nysegramade educacion
sexualen lasescuelay creado el nuevo Ministerio de Promocion de la Mu-
jer y delDesarrolloHumano(promudeh)y se habia establecido una nueva
oficina de un Ombudsman Publico sobre los Derededas Mujeresodo
lo cual pareciaatisfacefas exigencias feministas.

Ademas los funcionariagficialesbuscaban la participacion tsong
feministas tales comblovimiento Manuela Ramppara que ratificaraen
lasescuelasas nuevaguiaspara la educacion sexual y para gmerenaran
a los maestros.

Sinembargogl Ministerio de Salud no habésegurado suficienteapa-
citacion de personal ni la renovacién adecuadsdgpogara la implemen-
tacion ddos serviciogde esterilizacion en un periodo corto de tiempo. Personal
quirdrgico sobrecargadie trabajo, por lo general médicos clinicos residen
tes, llenaba el vacio llevando a cabo procedimsetesterilizaciérencon

29 Ewig, C. (2006). Hijacking globdeminism:The Catholic Church and the fami-
ly planning debacle in Per&eminist StudigsSummer; Palomino, N. (2004)as organiza
ciones feministay los derechos reproductivos. Informe de investigacidma: upch
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diciones décientes, lo cual, por lo general, daba como resultadotuneera
complicaciones meédicalsos anticonceptivooralesse negaban a propoésito
para promover lasterilizacionpermanente. Otros métodos coercitiutis
lizadospara obtener consentimiento eran: engafos, in@entie comida o
ropa, yamenazatumillantes contras las mujeres pobrega®srurales.

Entre las victimas habia mujeres sin nifios y mgjpostmenopausi-
cas. Eranuy poco el chequeo que se hacia en cuanto a las&ssttinicas,
la calidad del servicio, el consentimiento informalhasesoriap el segui-
miento de la atencibn médica. Con el fin de cumelitar los objetivos
obligatorios establecidos por un régimen dictatorfacon el riesgo de la
pérdida de los empleos si las estrictas cuotagnhogsaban, muchas insta-
laciones de salud locales adoptaron medathasivasgue violaban los de-
rechos de las mujeres. Tomando en cuenta los salprgosdel Ministerio
de Salud, el bono ofrecido a los trabajadores dallad que alcanzaran los
objetivos, era otro estimulo importante. Se estime, a mediados de la
década de los noventa, alrededor de 200000 mdjezesn esterilizadas
por el Ministerio de Salud del régimen de FujiniéEl estado peruano esta-
blecid objetivos numéricos a nivel nacional, exidlasiente para esteriliza-
cionesquirdmicas, con cudasasignadas p@stablecimientg por Icsmiembros
del equipo de trabajo. En mucHogaresenespeciaknlaszonasruralesgsto
condujo a prescindir del consentimiento informade una calidad datenr
cion adecuada, como Balodocumentado por Tamaygor los informesde
la Oficina del Ombudsma#.

Como esta politica restrictiva resultaba inaceptgidra algunos do-
nadores, éstos intentardorzara un cambio tras bambalind<omo loha

% Coe. A. B. (2004, November 12). From anti-natatistultra-conservative: Res-
tricting reproductive choice in Pereproductive Health Matterd 2(24), pp. 56-69.

31 Defensorialel Pueblo, Anticoncepcion Quirdrgica VoluntaridChasos Investiga-
dos por la Defensoria del Pueblo, Lima, 1998. LicApion de la Anticoncepcién Qui-
rurgica y los Derechos Reproductivos Il. Casos stigados por la Defensoria del Pueblo,
Lima, 1999. Anticoncepcion Quirdrgica Voluntaria @hsos Investigadgsor la Ddensoria
del Pueblo, Lima, 200Zrlp, cladem Silencio y complicidad. Violencia contra tauje-
res en loserviciospublicos de salud en Perud. Lima, 1998. cladem Nelsonal. Reporte
de derechos humanos sobre la aplicacion de leoacgpcionquirargicaen el Pert 1996-
1998, Lima, 1999.

%2 Paramasacerca de la influencia local espoliticas ddos donantesnternaciona
les,ver también en esta publicacién: Vianna, A. R&Carrara, S.Politicas sexualey dere
chos sexuales en Brasil: Estudio de ¢gsp.27-56;Ramasubban, RGultura, politicasy disaursos
sobre sexualidadtUna historia de resistenciala LeyAnti-Sodomianla India, pp. 99-138; Be-
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demostrado Anna-Britt Coe, usaid (Agencia de destdJnidos para el
Desarrollo Internacional por ssiglasen inglés) la organizacion bilateral
mas importante dentro de este campo en un ofi@al, estaba dispuesta a
apoyar solamentprogramagie poblacién y de salud sexual y reproductiva,
los cuales tenian poca relacion con las practieasterilizacion®

Con respecto al movimiento de mujeres, daellgayarsejue, durate
la década de los noventa, hubo un proceso de nvastducionalizacion
entre laorganizacionesio gubernamentaldeministas.Se implementaron
nuevasestrategiasle vigilancia y defensa, como resultado de unaemnitia
masprofunda erdaspoliticaspublicas.Por ejemploReprosalugun proyecto
de cinco afios de duracion, que se extendid posteride por cinco afos
mas yquefue implementado por éflovimiento Manuela Rama®n fondosde
usaid, estaba orientado hacia las mujeres rutlaléss departamentos mas
pobresdel Peru youscabaumentar su demanda skyviciosde saludrepro-
ductiva®* Mientras qudReprosaluabtenia un nivel sin precedentes de fon-
dos para actividades implementadas por las ongnfstas, esto implicaba
asimismoalgun nivel de dependencia politica de una paittendgimiento
de las mujeres, con las controvertidas politicagsded. La principaéntre
éstasera‘la regla global gagfeestablecidan enero de 2001, por el Presiden-
te deEstadas Unidos, Georg8ush,durantesusprimeros dias en el cargoy la
cual prohibe a usaid y a sus agencias de implaiént apoyar no sola-
mente aquellas gganizaciones que proporcionaraserviciosde aborto, sino
también a aquéllas que hicieran envios a espdamlmsconsejaran, o de-
fendieran abortos voluntariesguros® Mientras que léregla gag’no existia
durante 1996, ya usaid estaba siemflaénciado por lapresionegpoliticas
ejercidasen el campo de kaludreproductiva, por parte d@srepresentan-

resford, B., Schneider, H., & Sember, Ra,autoridad constitucionaly sudimitaciones:Las
politicas de sexualidagnSudéfrica pp. 221-273; Le Minh, G., & Nguyen, T. M. HDela pla-
nificacién familiar al vin/sida en VietnamPrioridadesquecambian, brechaguepermanecen
pp. 309-345.

%3 Coe, A. B. (2004, November 12). From anti-natatistultra-conservative: Res-
tricting reproductive choice in Perkeproductive Health Matterd 2(24), pp. 56-69.

% Anderson, J. (2001). Tendiendo puentes. Calidadltelecion desde la perspecti-
va de las mujeres rurales y de los proveedoress¥eiviciosde salud. Lima: Movimiento
Manuela Ramos.

% Coe. A. B. (noviembre 12 de 2004). From anti-natalio ultra-conservative:
Restricting reproductive choice in PeReproductive Health Matterd 2(24), pp56-69;crlp.
(2003, July). The Bush globgagrule: Endangeringgomen’shealth, free speech, and de-
mocracy. Item: FO33, http://www.crlp.org/pub_facrlggsh.html.
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tes de asuntos internacionales del CongredestiglodUnidos. Cuando la
“regla gag” fuereestablecida, tod#ss oganizaciones no gubernamentales que
estuvieran bajo contrato con usaid, tuvieron quepiaria. De acuerdo a
Mollman yChave, la reglagagafectoel debate sobre el aborto en el Perd, al
extremo de que fueron silenciadas las ong femssia una clara postura
a favor de la despenalizaciéon del abdftto.

Otro campo de accion importante para las ong fataisiera Ipartr
cipacion, en colaboracién con las redes internabésn en las principales
conferencias diasNaciones Unidadlevadasa cabo en la década de ius
venta:La Conferencia del Medio Ambienteel Desarrollo(Rio de Janeiro,
1992):La ConferenciasobreDerechos Humanos (Viena, 1993)Clanferen
cia Internacional sobre la Poblacién y el Des&r(fl Cairo,1994); la
Cuarta Conferencia Mundiabbrela Mujer (Beijing, 1995%’ En cierta me-
dida, la gran participacion de gsninistasperuanas en las conferencias de
El Cairo y Beijing®®institucionalizé la agenda politica del movimieriés
minista y, paraddjicamente, redujo el espectroetaahdas por la defensa
del progresoconseguido hasta el momento. Definitivamente, kendg fe-
minista no era lanismade la de Naciones Unidas, pero muchasslestra-
tegiasposterioresle lasorganizacioneteministas de la segunda mitad de la
década, se relacionaban con la implementaciénodgromisogyuberna-
mentales? El procesotambién comprendia la participacion de un niumero de
ex activistageministasen oficinasde gobierno, comités multisectorialesn
hasta eragenciagle cooperaciorEstecambio en el rostro institucional, com-
binado con un relativo apoyo a las posturas delegob para actualizar el
programa de salud reproductiva, hizo que fueraiti#floptar una distancia
critica del Ministerio de Salug,desarrollaruna perspectiva critica compar-
tida, acerca de sus politicas y sus programaschsthinacion de factores

% Mollman, M. & Chavez, S. (2003). La regla denlardazay la accién politicaeen
la lucha por la despenalizacion del aborto. Cuadlémdebate, Centro de la Mujer Perua-
na Flora Tristan, Lima.

% Para un andlisis y una visién general de la ppg@dn de las mujeres en los
procesos globalede Naciones Unidas, ver también en esta publicaGdmard, F.,Nego-
ciando los derechos sexualgda orientacion sexuaénla onu, pp. 347-398.

% ElCentro de la Mujer Peruana Flora Trisfagé un papel relevante en el proceso
preparatorio que condujo a la Conferencia de Bgigntravés de Ginsargas,quien asu-
mi6 la Coordinacion de ong latinoamericanas.

3 Grupo Impulsor Nacional Mujeres por la Igualdad IREED97). Salud reproduc-
tiva en el Pert. EDel Compromisaa la Accion.DespuégdeBeijing, qué hahechoel Estado
Peruang pp. 83-104. Lima.
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disminuydla vanguardia radical politica déiscursade la década desochen
ta, acerca de la libertad reproductiva y el contl®llas mujeres sobre sus
propios cuerpos.

Lasong feministas pasaron un buen tiempo investiggnclmmpilan-
do la evidencia necesaria para denunciar las datieis denticoncepcion
quirdrgica, llevadas a cabo por el gobierno. Auanto loshallazgosde la
investigacion Tamayo, patrocinada por el Comiténcgmericano por la
Defensa de los Derechoslde Mujeresno fueron inmediatamente recono-
cidospor completo por los principales medios de comudcg finalmente
fueronrecogidogoralgunos periédicos por laoficinadel Ombudsman. La
investigacion examinaba usariede temas talesomo: lagdirectivasy prac-
ticas politicas que condujerorohligarla esterilizaciénjncluyendo: objeti-
vosde aterilizacion quirargica;la utili zacion de incentivoslas practicas que
violaban el principio de consentimiento informatiofalta de tiempo para
gue las personas consideraran la decision desteilizadasta presion so-
bre el personal contratado pérgrar eso®bjetivosyy la esterilizacién de las
mujeres con la simple aprobacion de sus parejasviestigacion subraya-
ba,asimismoun desprecio a los derechos a la saludjésgosmédicos, las
practicas médicaseguras/ los procedimientos de recuperacion, asi como la
utili zacion de préacticas contrarias a los derechos deslzriasAdemas, las
guejas de logsuariosno fueronencauzadaadecuadamente. Todos estos ar-
gumentogueron establecidagentro del marco des derechos humangsde
lasobligacionedel gobierno.

En 1997, el Ombudsman de los Derechos de las Mujeraenzad, por
su cuenta, una investigacion de esta politicaeyaése, afinalizar el escan-
dalo que denunciaba la esterilizaciérzada,patrocinada por el gobierno
en lagonas rurales|lego finalmente a los periddicosa prensanformo que
las mujereabiansido esterilizadasontrasuvoluntad o sirsuconocimien-
to y que las jovenes madres habian muerto debmorgplicaciones post-
operatoriag? En este punto, Id&erescatdlicos conservadores, incluyendo
aalgunos médicogytilizaron la evidencia pamanzarensupropia agenda,
exigiendo urceseinmediato de todos Ierviciosde planificacion familiar.
Estoslideres, encontraron eco gruposanti-eleccion dé&stadodJnidos y
en sus contrapartes en el Congreso estadounidemsggl siguio de cerca
cualquier posible participacion de usaid en efjpama deanticoncepcion

40 Zauzich,M-C. (2000). Pert: politica de poblacién y derechamanos: Campa-
fasesterilizacionl996-1998. Lima: Comision Alemana Justiciay Paz.
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quirargicadel Pera. Algunos dellos, llegaron incluso aseguragueusaid
sin saberlo, habia financiado practicaedterilizaciony se ordend unin-
vestigacion del Congreso para determinar el invalm@énto de la agencia
bilateral en losibusocurridos en el Pera.

Los representantes deliglesiaCatolica se las arreglaron para asegurar
gue hubiera una gran cantidad de cobertura detesaracerca del asunto de
la anticoncepcion quirdrgica, quéarara su papel politico e institucional y
gue cimentarauposicion com@uias moralepara epais.A lo largodel cons-
tante cuestionamiento tes defectoglelaspoliticas de plaificacian familiar
deFujimori, los sectores mas conservadores cuestionaron toslastodos
anticonceptivog todoslos temas relacionados condaludreproductiva. De
lamismamanera que, tanto el movimiento feminista conestdopresen-
taronsu caseen pro de la anticoncepcidasimismaa Iglesia expuso su jpiio
de vista contrariola Iglesiadeclaré qudasrelacionesexualeslebian limiar
seal matrimonioy solamente con el propésito de aumentdanailia. Resulta
asimismointeresantesubrayamue la ComisidrEpiscopalPeruana, hace alu-
sion a la libertad de eleccidtha Iglesia Catolica considera moralmenitea-
ceptable.. los serviciode planificaciorfamiliar que no respetan la libertad
delas parejas casadas|a dignidady los derechos humanos ties paticipan
tes”* Sin embargosu conceptualizacién de los derechos humanos peacib
la pareja como una unidad legalmente reconocidadeoecho®speificos
y no reconocdasrelaciones de poder que existen al interioladparejas*
por lo tanto, ldglesiadefiende al matrimonio como algo indisoluble.

Enmarzode 1998Juegode enfrentapresionesanto nacionales como
internacionales, el Ministerio de Salud peruanmmecié la existencia de
problemasSin embargonegé la existencia de una politiaficial de cuotas
de esterilizacion y culpé de labusosa unos cuantos médicos locales y di-
rectoregegionales. Asimismeal Ministerio se comprometio a reformar sus
serviciosde esterilizaciony a mejorar sprogramade planificacion familiar.
Pero en los afiagguientesain cuando los objetivos dgterilizacion fueran
discontinuados, ocurrierdormasmassutilesde violacion; por ejemplaen
los serviciosde anticoncepcion, lasesorigy el consentimiento informado
eran minimos. Como resultado detamfusasituacion creada dosultimos

“ Obtenido el 9 de octubre de 2005 de: http://wwesigcatolica.org.pe/cep/do-
cum/310805.htm.

42 |guifiiz, R. (2001). Enemies allies: The feminist-religiousdebate over Peruvian
family planning in thel990’s.Washington D.Clasa
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afos del régimen de Fujimori, lesfuerzoen el avance de la salud y los de-
rechos reproductivos avanzaban muy lentamente gnigprogresistasno
tenian claros nsuspropios objetivos y prioridades, esasareas.

A finalesde la década de los noventa, con los protagomstéssalud
reproductiva divididos de alguna forma, muchos mmentos sociales co-
menzaron @&nfocarseen losmecanismos;adavez masclaros,de influencia
ilegal en las instituciones politicas, para elimiga independencia y, mas
importante, para asegurarle a Fujimori un terceiode de gobierno. Las
lideres feministas, conjuntamente con otros at#sisociales, priorizaron
un regreso a la democracia, y surgieron nuevaiaaaones incluyendo
Mujeres por la Democracigmude)y elMovimiento Ampliae Mujeres(mam)?
Estosnuevosgruposse volvieron cadaez mas activos entre 1999 y 2000 y
participaron en julio de 2000 en la Marcha de I&iylos,en protestaon
tra la reeleccion auto-proclamada de Fujimori. Boneses mas tarde, Fu-
jimori dejaria Peru para su “viaje siggreso”a Japon.

Debate2001-2005: sobre “género” “gerechogeproductivos”

Luego de ocho meses de un gobierno de transiciovigfmbre de 2000 a
julio de 2001), que aprobd una norma para la pr@videanticoncepcion

de emergencia en los servicios de salud publiogjaAtiro Toledo asumié

la presidencia. Entre 2001 y 2003 el gobierno dedfbcedi6 su autoridad
sobre el Ministerio de Salud. Como parte de lasldepoliticas que debia
pagar a los diferenteguposque apoyaron su candidatura, habia ofrecido el
Ministerio de Salud gruposcatélicos autoritarios conservadores de extre-
ma derecha, que estabmuny en contra de las anteriores politicas de pobla-
cion antinatalistaskl poder deestos grupoen el gobierncsurgidde algunos
desus lideregjue formaban parte de la camarilla inicial del gnbete par-
tido de Toledo. Para empeorar tasasdentro de la indecision que carac-
terizaba su gobierno, como lo ha subrayado Ann& Boe, el Presidente
Toledo no dej6 en claro su postura con respeabs setviciosde anticon
cepcidn, salud reproductiva y derechos de las msfer

4 Palomino, N. (2004)Lasorganizaciones feministag los derechos reproductivosin-
forme de investigaciérLima: upch

4 Coe, A. B. (2004). From natalist to ultraconsemti Restricting reproductive
choice in PeruReproductive Health Matterd 2: 24, pp. 56-69.
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Entre los lideres médicos de estos grupos consmemdle extrema
derecha, estabdmis Solari (El primer Ministro de Salud de Tolegposte-
riormente Primer Ministro) y Fernando Carbone (diro de Salu@éntre
2002 y 2003}> Ambos dejaron ubicados en el Ministerio de Salvdrés
funcionarios clave y ambos trabajaron conjuntameste congresistags-
tadounidensesfinesa ellos,tales como Chris SmithHenry Hydey grupos
anti-eleccion, tales como Humaiie International. Fueroasimismadfavo-
recidospor el hecho de ques donadores internacionalessentian recelo-
sosal apoyar lasctividades dealuden el Peru, debido a la presion entca
desus respectivopaises® Deigual maneraunfpa,aunque no era una agen-
ciade EE.UU., dependia mucholoefondosdeEstadodJnidos,y seconvir-
tio, asimismoen objeto de las presiones de los conservadoréoagjreso
estadounidense, lo cual dio como resultado pospaléticas cada vez mas
débiles Ademas, bajo la administraci@ush, lagoliticas internacionales de
EstadodUnidos comenzaron @iorizarla “guerracontra laslrogas’por en
cima de otroprogramagledesarrolloquitAndole eknfasisa todos los pro-
gramagde asistencia a la salud publica, patrocinadospodU.

Solariy Carboneseapresuraron a pediisculpagorlos abusosometi-
dos por el ministerio durante el gobierno de Fujipgracticamente des-
continuaronlasactividades desterilizacion enlos serviciodesaludpublica.
Asimismo, utilizaron esoabusogparajustificar la incorporacion de sus-
terpretaciones de la religion, en las politicaslipab, lo cual implicaba el
cuestionamiento de evidencia cientifica publicadagprincipales periddi-
cos académicos y demostraron poco respeto poedaiéh individual. Por
ejemplo, utilizarodasoportunidades elos mediospara condendasrelacio-
nessexualeprematrimonialeg la homosexualidaglpara cuestionar esodel
condodn,los que fueron presentados no solamente como inma@ialeam
biéninsegurosen términos de salud individual y publitastecnologias y
medicinas reproductivas fueron también desacrealitad

Masaun,estoaministros de extrema derecha censuranauny discreta-
mente, términos confgénero”, “derechos sexualgseproductivos’y “orien-
tacionsexual”’,entodoslosdocumentosficialesdel ministerio. Se promovio

% Ambos eran muy cercanos aSadalitium Christianad/itae, una organizacion ca-
tolica clerical conservadora, fundada en Per( €fl18si como su rama no clerical, el
Movimiento de Vid&Cristiana

4 Coe, A. B. (2004). From natalist to ultraconsemetiRestricting reproductive
choice in PeruReproductive Health Matterd.2: 24, pp. 56-69.
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la abstinenci ylosmedics naturales d planificaciér familiar comclos tni-
cos métodosegurogara los jovenes y para las parejas heterosexcedas
das. Ademas, hicieron uso de una idea muy arradgtao de la sociedad
peruana, en el sentido de que el rol de las mugrda familia era funda-
mentalmente la maternidad, la obediencsasaesposoyg la devocion a sus
hijos. En este respecto encontraron un aliado anLlus Cipriani, Arzo-
bispo catolico de Limay miembro del Opus Dei. iguemento buscaba re-
currir a los valores conservadores de la sociedadhpa y a las estrategias
de supervivencia de los pobres, en las que laiahmbia sido un recurso
importante, y promovia la obediencia y la suborciiiraa y la dominacion
de los hombres mayoré&<sta postura fue abiertamente criticada ypor
sinnimero de ong que trabajaban en el campo d#eteshos reproducti-
vos asi como por algunos médicos.

Como resultado de esto el Ministerio de Sglpdomudenrebadizado
comomimdes[Ministerio de Proteccion a las Mujeres y Desaabluma-
no] del gobierno de Toledo) cancel6 totisgpoliticas yprogramaoficiales
disefiados para avanzar en la igualdad de génerdogserviciosde salud
reproductiva. En la negacion de los derechos reptvds, se utiliza a la fa-
milia tradicional como el elemento integradodadepoliticas sociales. Bhar-
co legal peruansiguedefendiendo el matrimonio y hace que su disolucion
sea muy dificilEn el Ministerio ddas Mujeres \el DesarrolloSociallos fun-
cionariosconservadorefian elaborado una PolitiEamiliarNacional (2004-
2011), quévusca fortalecelos valoresradicionaley darle urenfoqueamiliar
a todas las politicakos derechogamiliaresson considerados en oposicion a
los derechos individuales, pasando por altalésequilibriognternos de po-
der, asi como lgsosiblessituaciones de violencia de género.

Los anticonceptivos modernos, los condones, y el coigexdtaborto,
practicamente desaparecieron de los hospipgielscos.En 2002, Carbone
intentd quitar el diu del protocolo para anticorioeys del Ministerio,
basandose en que era un abortivo. Como resultadonaleropuesthecha
por Solari, el Congreso designé el 26 de marzo cehidia Nacional del
Nifio Nonato®® En mayo de 2003, Carbone emitié una Resoluciongvini

47 Céavez, S. (2004). Cuando el fundamentalismo seeaapade las politicas publi-
cas:Politicas desalud sexuay reproductiva en el Pert en el periodo julio 2@iie 2003.
Lima: Centro de la Mujer Peruana Fldmastan.

% Para mas ejemplos de politicas fetales, ver tambrépsta publicacion:i&nna,
A. R. B., & Carrara, SRoliticas sexualey derechos sexualesnBrasil: Un estudio de casqp.
27-56; Nowicka, W.Lalucha por el derecho al abortenPolonia pp. 185-220.
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terial creando el Registro Nacional del Nifio Nonatdravés de los Regla-
mentos de Organizacion y Funciones de los Juntasidias de Salud de
todo elpais. Estaesolucion buscabiarotegerla vida y la salud de todos los
nifos desde el momento de su concepcion y hastaste natural, regis-
trandolos oficialmente como nifios nonatos y recmmoo sus derechos
constitucionales.” Esta norma nunca fue implementadin cuando nba
sido anulada.

Finalmente ambos ministrosenunciaronluegode una intensa campa-
fla encabezada por el Grupo de Monitoreo sobre BbeseSexuales y Re-
productivos?’ que examind e informi@s impactosnegativosielaspoliticas
de Solary Carbone, combinados condasisde credibilidad del gabinete de
Solari. Tanto el Ombudsman Publico, como La socieilal, exigieronun
suministro adecuado de recursos parssémgiciosanticonceptivos, deplo-
raron el aumento de abortoseguros, \exigieron al Presidente Toledo que
pusiera fin a las politicas Solari/Carbone. Endebbde 2004, en un inespe-
radoy poco claragiro delos acontecimientos, la neuréloga PiMazzetifue
nombrada como nueva Ministra de SalMdzzetitenia fuerteanteceden
tes clinicos y era apoyada por una nueva red del §amadaForo Salud
relacionada con las organizaciones de la socieddédla cual incluia el
Grupo de Monitoreo de los Derechos Sexuales y Rlejotivos como gru-
po de trabajo teméaticdlazzeti,discretamente, dio marcha atras a las prac-
ticas radicales de la extrema derecha. Aun cuandi@mzo una campafa
agresivaa favor de los derechos y la libre eleccion derlagres, sdenun
cio la campafa de desinformacgobreanticonceptivos, aumentado el apo-
yo de las ong y logrupos progresistamédicos y de salud. Con taciente
decision de la Comision de Derechos Humanos dildagnes Unidas a
favorde Karen Llontoy, una adolescente a la que sejé laeposibilidad de
interrumpir un embara anencealico, habiasurgidouna nueva optunidad,
gue aumentd el acceso de las mujeres peruanasréd,abn circunstancias
especificasLlontoy fue inclusoobligadaa amamantar suhija anencefalica
durante los cuatro dias que sobrevivié la béebBita.

49 El grupo de monitoreo comad su apoyo cuando Toledo asumio la presidencia
en 2001 y designo al Ministro de Salud de extreer@cha. Durante mas de dos afios, el
grupo construyd mayores atizss, las que incluian a los medios de comunicacidoey
por lo tanto capade hacer politicamente impracticable que Toleddinaara con estas
politicas.

%0 CCPR/C/85/D/1153/2003. (noviembre 17 de 2005).Cérdé Derechos Huma-
nos, Convenio Internacional para los Derechos €wlPoliticos.
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A pesar de la importancia que tienen los derecbrsades y reproductivos
enlas vidas yen el bienestar das personagste tema no ha repercuti- do en
la esfera publica. En las agendas de los partiddigicos los debates
publicos acerca de estos temas ocupan, en su guaTia una posicion se-
cundaria en importancid.os partidos politicos en Perl no tenian y a&an
tienen, una postura claramente establecida corectsp los servicios de
salud reproductiva patrocinados por el gobierr®]as derechosexualesy
reproductivos en general; las opinioree@resadagpor lideres politicos re-
flejan sugposturas personalesnp sonapoyadas focialmente porsuspartidos.
La falta de una postura establecida por partlegigartidos politicos respec-
to alos derechos reproductivos, no $idoestudiada, lo cual podrikebersex
la naturalezdivisivadeestos temag) porquesepiensa qués temasvincula-
dos con las vidas privadas de las personas sonsnmaportantes que lde-
mas politicos mas generales. Esta omision de Iaslps politicos, crea el
riesgode dejar a los temas de libertad sexual y repro@duabiertos a las re-
gulaciones morales g la nfluencia delos grupos religiosos. Essituacion va
a la par con el hecho de que muchos partidosgasditie Peru carecen de u
verdadero apoyo popular y tienen muy poca influeipaiitica, de manera
gue muchas veces prefiemngraciarseon la Iglesia.
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Sin embargo, la estructura de los grupos conservadores es
mds complejay mds dificil de comprender. No se tratasimplemente
de fundamentalistas que buscan restaurar un “antiguo régimen”,
sino de grupos que estando insertos en las estructuras de la
democracia, utilizando sus instrumentos y sus procedimientos,
buscan instaurar ideas y posturas que reafirman la unién entre
Estado e Iglesia, que asumen que la familia monogimica
heterosexual con mandato reproductivo es la tinica posibilidad y
que estdn en contra de los diferentes métodos anticonceptivos, el
matrimonio entre personas del mismo sexo y la despenalizacién
del aborto (entre otros temas). Estos movimientos han crecido
con fuerza en los uUltimos afos en América Latina y tienen
en el Perd un nicleo importante de accién y coordinacién a
nivel continental; grupos que reciben apoyo de organizaciones
conservadoras internacionales y de diferentes instancias de poder
politico y econémico en el Pert.







Durante mucho tiempo los conservadores han tenido el
control de las esferas politicas y gubernamentales, asi como de
las altas esferas econémicas en el Perti y en América Latina. El
periodo republicano peruano, hasta el tercer cuarto del siglo
XX, ha estado dominado por una élite politica clasista y por la
exclusion sistemdtica de ciertos grupos de la poblacién (mujeres,
indigenas, campesinos, analfabetos, etcétera). En ese sentido, lo
que ha operado durante el siglo pasado es una correlacién entre los
grupos aristocriticos oligdrquicos conservadores y las estructuras
formales de poder politico y econdémico.

Pero las cosas han cambiado en las tltimas dos décadas.
El regreso paulatino de la democracia en nuestros paises,
con sus particularidades y tropiezos, asi como los cambios
producidos por las reformas econémicas en el continente (la
llegada de la globalizacién, la irrupcién del neoliberalismo
econdmico y del capitalismo tardio) han generado cambios en las
estructuras politicas. A pesar de que los gobiernos de los estados
latinoamericanos no han logrado ain una democratizacién del
acceso a los servicios y la distribucién de la riqueza, es posible
notar que el sistema politico ya no es un enclave oligarquico
como en la Republica Aristocrdtica.

Hay una movilizacién y cierta apertura del poder politico en
el que han aparecido nuevos actores. En este contexto, en donde la
“postmodernidad” y la “globalizacién” demarcan los intercambios
y los flujos (que son cada vez més abiertos), la sociedad de clases
estamentales bajo el dominio de la aristocracia parece ser una
figura desfasada. ;Cémo es que los conservadores reconstruyen sus
discursos y sus précticas en este nuevo contexto? Pues, utilizando
las estructuras de la democracia y los instrumentos politicos que
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esta plantea, con el propésito de conseguir objetivos que en gran
medida implican la exclusién de ciertos grupos de la poblacién
y que tienden a cerrar y bloquear las libertades individuales y
ciertos derechos civiles.

Esta es la paradoja del proceso y del panorama actual: los
grupos conservadores utilizan los discursos de los “Derechos” y
las estructuras formales (instrumentales) de la democracia y la
politica para introducir posiciones, leyes y normas que excluyen
y que en muchas ocasiones marchan en contra de algunos de los
derechos individuales.

En este periodo de cambios politicos y econémicos los
grupos conservadores han tenido que transformarse. Pensar en una
sociedad de arist6cratas no resulta una idea que sea aceptada por
la mayor parte de la poblacién. En la sociedad contemporinea,
que tiende hacia la democratizacién y ampliacién de la participacién
ciudadana civil, han surgido nuevas voces que llaman a fijarse en la
diversidad (de género, sexual, étnica, cultural, etcétera) —que serfa
una de nuestras riquezas mds grandes- e intentan construir politicas
de tolerancia y apertura de derechos. Por esta razén los conservadores
han tenido que, estratégicamente, reordenar sus discursos.

De este modo, si antes lo mds importante era defender la
Tradicién, que implica una relacién directa entre la figura de la
familia cldsica de los conservadores (heterosexual, monogdmica
y con mandato reproductivo) y la Iglesia (en ciertas alas con
tendencias vinculadas a la derecha), hoy esto a cambiado. Sin
embargo, la defensa de lo que los conservadores llaman Tradicién
no es algo que se haya dejado de lado. Por el contrario, sigue siendo
el referente fundamental de sus acciones en la vida cotidiana: en
la educacién de los ninos, en las escuelas, en las universidades, en
las iglesias, pero ya no es més el discurso que exponen al publico.
La Tradicién estd ahora en el plano de lo cotidiano y lo que los
conservadores han construido como discurso publico es la idea de

la defensa de la vida.



Este tema resulta central en las sociedades del mundo
contempordneo, pues la vida humana es considerada como
fundamental, merece respeto y es el principal valor. Desde este
punto de vista la democracia implica el respeto a la vida de las
personas, de sus Derechos Humanos y de sus Derechos Civiles,
para poder construir una sociedad m4s justa. Sin embargo, la vida
no es entendida de la misma manera por todos: para algunos,
se trata de una vida digna y que debe ser respetada tomando en
cuenta la autonomia de cada una de las personas, su derecho a
decidir sobre si mismas y su propio cuerpo; para otros, como para
los grupos conservadores, la vida es una categoria diferente, que
debe ser protegida incluso sobrepasando los derechos individuales
y la autonomia de las personas, dejando de lado, muchas veces, sus
propios derechos.

En la mirada Tradicional, el concepto de la vida implica la
reproduccién de la familia monogdmica heterosexual y el respeto
irrestricto a los mandatos de la Iglesia Catdlica. Esa vida entonces
tiene un sentido particular y por ello es protegida, vigilada y
resguardada por los conservadores.

El concepto vida es muy complejo. Desde la mirada de los
conservadores éste es reinventado y no se refiere a la vida en términos
de la democracia de derechos y a la libertad de accién y decisién del
sujeto sobre sf, sino mds bien a una vida que es naturalizada por sus
discursos y sacralizada de un modo tan radical, que la vida misma
deja de pertenecerle al sujeto y debe ser regulada por otras instancias.
sQué significa esto? La vida que los conservadores dicen defender
no le pertenece al sujeto, sino que estd puesta en su cuerpo por un
designio divino, la vida le pertenece en realidad a Dios o a quienes
dicen representarlo en el mundo (la Iglesia tendria la obligacién y la
potestad de decir qué es lo que pueden o no hacer las personas con
sus vidas y con sus cuerpos).

Esa vida sacralizada, que no le perteneceria a los individuos,
no permitirfa en el discurso de los conservadores que cada uno de
nosotros decidiera por si mismo, sino que serfan los “verdaderos
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duenos de nuestras vidas” los que deberian hacerlo. Asi, la vida es
tan sagrada que no nos pertenece, sino solo a la divinidad y ésta
supuestamente estd “representada por la Iglesia en la tierra”.

Sin embargo, el concepto vida es todavia muy abstracto
para llegar a acciones claras y pricticas, y por eso la direccién estd
centralizada en el cuerpo que la encarna. La cuestidn, asi, es que
la vida estd encarnada en el cuerpo, pero es tan sagrada que no
le pertenece al propio individuo y son los conservadores los que
decidirdn qué es lo que puede o no puede hacer uno con su propio
cuerpo. Viday cuerpo, son dos conceptos anudados en este discurso.
Del mismo modo, la vida y la divinidad constituirfan un plano
indivisible. Dicen los conservadores que esto es natural. Entonces,
aquel que no siga las reglas sobre la vida-cuerpo-sagrado, “serd un
anormal e ird contranatura”. La vida entonces es tan sagrada que,
por ejemplo, no se debe utilizar métodos anticonceptivos (porque
uno no puede decidir sobre si). Pero para llegar a estas ideas los
conservadores han tenido que atravesar un proceso lento y complejo
de cambios discursivos y de estrategias précticas.

Entonces debe quedar claro que los grupos conservadores
no son estiticos, sino que han modificado sus discursos y sus
estrategias para adaptarse a los nuevos tiempos. Sin embargo,
esto no quiere decir que sus objetivos centrales hayan cambiado,
antes bien, la idea de construir una sociedad, donde las diferencias
sean controladas y eliminadas, donde la Tradicién determine las
acciones de las personas y la Iglesia sea un organismo que regule
sus acciones, sigue siendo un tema presente. Los cambios que estos
sujetos han tenido en sus formas se deben fundamentalmente a
transformaciones en:

a) La modificacién de las tareas
y de las estructuras del Estado ha sido considerable en las
dos ultimas décadas. El estado oligirquico dejé de tener
la potestad del control total de las sociedades y el mercado
irrumpié con fuerza y abri6 su estructura. En ese sentido, los



grupos que tenfan el control de la politica y de las sociedades,
se enfrentan a un agrietamiento de su posicién de prestigio
totalizante y abren paso al mercado como un nuevo agente.
Asimismo, la pérdida del monopolio del poder del Estado
en términos estructurales, marcha a la par de la pérdida del
monopolio del control sobre el Estado. En éste se incluyen
paulatinamente nuevos actores politicos que se integran con
facilidad a las estructuras y que agrietan el poder de los grupos
conservadores y las élites oligdrquicas. Ya no es solo que el
Estado como sistema perdié el monopolio del control, sino
también que los conservadores perdieron el monopolio del
control del Estado.

b) La irrupcién de la
economia neoliberal y la apertura del mercado descentra los
capitales. Los antiguos terratenientes, las élites aristocrdticas
y por consiguiente, los grupos conservadores que en ellas se
desplazaban, pierden la centralidad del poder econémico
y entran a competir con innumerable cantidad de actores
nacionales y extranjeros. Esta pérdida relativa del monopolio
de la economia obliga a estos sujetos a desplazar su estrategia,
pues ya no tienen el dominio de las formas de produccién
y deben buscar otros mecanismos desde los cuales construir
sus estrategias de control.

c) Si hasta
el tercer cuarto del siglo XX los paises latinoamericanos han
transitado por diferentes dictaduras, desde los afos ochenta
y sobre todo en los dltimos afnos hay un comin acuerdo
(mds o menos extendido) en el que la democracia es un
objetivo que hay que lograr para mantener una sociedad
equilibrada y justa. En ese sentido, la idea del regreso de los
gobiernos aristocrdticos y oligdrquicos parece ser una idea
retrégrada. No hay una demanda popular de oligarquia,
sino de participacion y justicia. En ese terreno, pretender
una sociedad “cldsica’, un antiguo régimen, dominado
por las élites serfa un discurso contraproducente para los
conservadores que intenta acoplarse a los nuevos tiempos.

d) En el contexto actual los
Derechos Humanos han expandido su figura discursiva y se
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han ubicado en el centro de diferentes discursos politicos
e intereses internacionales. La idea de no-discriminacién
racial, étnica, por condicién econémica, social o religiosa es
parte de un discurso comin que se expande con facilidad
(aunque la expansién del discurso normativo no significa que
haya una expansién de las pricticas de respeto y tolerancia).
En este campo, en donde los Derechos Humanos son un
punto de partida de las democracias y una demanda de los
ciudadanos, construir discursos que tengan como frente la
exclusion racial o econdmica resultan poco eficientes para
lograr la atraccién del publico. Asi los grupos conservadores
han cambiado los antiguos discursos de clase sostenidos en
la Tradicién, por el discurso de la “vida” y su defensa, que
calzan (o buscan acomodar) a la idea de la defensa de los
Derechos Humanos.

En sintesis, lo que ha ocurrido en este proceso es que el
descentramiento del Estado, la irrupcién del mercado, la expansién
de la democracia y la irrupcién del discurso de los Derechos
Humanos han producido cambios severos en las estrategias de
accién y en las formas del discurso de los conservadores, que ahora
se agrupan bajo la autodenominacién de “pro-vida’. Aquellos
procesos han generado en nuestro pais:

a)

(mujeres, migrantes, etcétera) han quitado a los grupos de
conservadores oligdrquicos el control absoluto y el monopolio
de la politica y de la economia.

b)

exclusion, democracia, justicia
y que las formas cldsicas de exclusién, como el racismo, a
pesar de que sean précticas que no se han eliminado de los
imaginarios y de las relaciones sociales, ya no son legitimadas
por lo discursos politicos.

c)

oligdrquicas y el control del gobierno, es decir, entre el
control delos grupos conservadores y el Estado. Esto hace que
estos sujetos, que habian tenido el control del pais durante
décadas, se enfrenten a nuevos actores, nuevos procesos y



un sistema diferente, ante el cual tienen que disenar nuevas
maneras de penetracién y control.

Todo esto ha generado cambios entre los grupos
conservadores que han tenido que acomodarse a esta nueva
situacién y al agrietamiento del monopolio que tenfan sobre el
Estado y los medios de produccién econémicos. Asimismo, la idea
de la democracia y de los derechos los obliga a transformar sus
discursos y estrategias. Y eso es justamente lo que demarca lo nuevo
de los grupos conservadores:

a)

Ya no hay una persecucién directa del otro-diferente a través
de la violencia explicita e instrumental. Es decir, la figura
de las persecuciones no es mds parte de la estrategia formal
de estos sujetos (no se pretende al menos discursivamente
asesinar a los “diferentes” o eliminarlos, sino controlarlos
o excluirlos a través de las leyes). Aunque esto no niega,
el accionar de ciertos grupos o individuos, que ejercen la
violencia, resultando en crimenes de odio, especialmente
contra la comunidad gay o travesti, la mayoria de las veces,
bajo la indiferencia y tolerancia de las autoridades.

b) por modificarlas,
estructurarlas y ordenarlas a su favor; pues son las leyes las que
garantizan las normas de conducta sociales y la normatividad
formal, democrética y legitimamente establecida, y por eso
un interés particular en penetrar las organizaciones del
Estado. Hay una entrada a lo piblico de manera explicita.

c)

y se hacen llamar “pro-vida”
pues esto permite, bajo la imagen de los Derechos Humanos,
penetrar el sistema de discursos y penetrar las leyes,
introduciendo “de contrabando” el discurso conservador de
exclusion de lo diferente y de lo que llaman “anormal”.







Los grupos conservadores “pro-vida” en el Pert han tenido
un gran desarrollo en los dltimos afios, pero tienen una data
mds larga. Muchos de estos grupos se relacionan en poderosas
redes en las cuales se comparten los intereses y se utilizan los
vinculos comunes. Desde hace unos pocos anos, los grupos
conservadores peruanos han declarado publicamente su re-unién
y su capacidad de concertacién. En el ano 2005 durante el II
Congreso Internacional Pro-Vida organizado por Ceprofarena,
se hace patente la “Declaracién de Lima”. En esta se sefialaba
abiertamente la concertacidn entre los grupos conservadores.

Pero para entender esta red y esta capacidad de asociacién
y concertacién hay que entender también las caracteristicas de
las agrupaciones mds importantes y sus esfuerzos particulares,
objetivos, intereses, estrategias y tematicas, asi como sus funciones
dentro de la red de conservadores peruanos y sus relaciones con
organizaciones internacionales de conservadores.
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El Centro de Promocién Familiar y de Regulacién de la
Natalidad (Ceprofarena) fue fundado en 1981 y estd directamente
relacionada con Human Life internacional (HLI), una poderosa
organizacién internacional de conservadores. Esta relacién le
ha dado gran fuerza de accién y un gran respaldo. Ceprofarena
cuenta entre sus principales miembros a reconocidos médicos del
pais y a poderosos agentes que han sido parte de organizaciones
del Estado. El ex ministro de Salud Fernando Carbone ha sido,
por ejemplo, director de Ceprofarena, organizacién que tiene un
papel importante dentro de diversas organizaciones médicas y de
salud, publicas y privadas.

Ceprofarena se encarga de trabajar en la difusién del método
de Ovulacién Billings (que implica la abstinencia de las relaciones
sexuales en periodos de fertilidad) y de otros “métodos naturales”.
Los sostiene la idea de que la familia monogdmica heterosexual es
la que soporta las sociedades y que el mandato reproductivo debe
ser respetado a toda costa. En ese sentido, quienes no se reproducen
biolégicamente (las parejas homosexuales por ejemplo) o quienes
“no permiten la llegada del nifio por nacer” (a través de métodos
anticonceptivos, aborto, etcétera) serfan “parte de una campana de
destruccién de la sociedad”.

Sus principales actividades estin concentradas en tres ejes:

a)

y otros métodos anticonceptivos. Para
Ceprofarena todos estos métodos deberian prohibirse pues
evitan la vida, la concepcidn, y por ello estdn en contra de
la familia y de la supervivencia de la sociedad. La pildora
del dia siguiente es para este grupo la forma radical de estos
métodos pues se tratarfa de una pildora abortiva. Ante esto
construyen diferentes campanas de difusién en contra de
los anticonceptivos, asi como en contra del aborto, del
matrimonio entre personas del mismo sexo, etcétera.



b)

Ceprofarena cuenta entre sus filas con
influyentes médicos, algunos de los cuales tienen
participacién activa en la politica. Esto les da una posicién
importante parala construccién de discursos aparentemente
cientificos desde donde intentan sostener, por ejemplo, que
el inicio de la vida se da desde la fecundacién del 6vulo
por el espermatozoide. Esta definicién arbitraria resulta
fundamental para sus fines, pues afirman a partir de
esto que, dado que la pildora del dia siguiente impide la
fecundacién, entonces es abortiva (en contra de la evidencia
cientifica).

c) Ceprofarena se
encarga de generar espacios y mecanismos de difusién
tanto de los métodos naturales como de las ideas que
estdn detrds de estos, es decir: la finalidad reproductiva del
sexo, la importancia de la castidad, la idea de que la vida
empieza con la fecundacién. Estas ideas son trasladadas a
espacios de jévenes y nifios a través de campafias como la
“Adopcién espiritual de un nifio por nacer”, a través de la
cual las nifas y adolescentes de diferentes colegios adoptan
simbdlicamente embriones que deberdn proteger, cuidar y
vigilar hasta el virtual alumbramiento. A través de campanas
como esta se intenta interiorizar en las nifias y adolescentes
las ideas de los conservadores “pro-vida”, posiciones contra
el aborto, contra los métodos anticonceptivos, etcétera.

Asi, la funcién de Ceprofarena

s€ concentra en tres ejes:

* Se trata de un grupo que se encarga de proveer a las redes
pro-vida de un discurso aparentemente cientifico que
permitiria sostener desde otro eje los mandatos religiosos
que los soportan.
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* Se trata de una agrupacién que ha construido una
penetracién en diferentes organismos del Estado,
ministerios y Congreso, pero también en espacios médicos,
lo que permite un entramado complejo de relaciones e
influencias.

* Ceprofarenase haencargado delare-uniéndelos “pro-vida”,
es decir, de la coordinacién del Congreso Internacional
Pro-Vida de Lima y la “Declaracién de Lima”. Es un grupo
que funciona como un eje importante dentro de la red de
conservadores y que ha permitido construir el espacio de
concertacion.




La Oficina para Latinoamérica del Population Research
Institute fue fundada recientemente y tiene su sede en Lima. Con
pocos anos de funcionamiento el PRI ha logrado posicionarse
de manera eficiente y sélida en el Perd y tiene funciones que
complementan la accién de su oficina central en los Estados
Unidos. Esta organizacién, que fue fundada por el director de
HLI tiene importantes redes en el Parlamento estadounidense
y vinculos muy fuertes con grandes organizaciones “pro-vida’
mundiales.

Unadelaslabores principales del PRI en los Estados Unidos es
la de evitar que la financiacién de las organizaciones internacionales
se de en pro de los derechos sexuales y reproductivos, de promocién
del uso de anticonceptivos, o lo que denominan campanas de control
demografico. Tanto la sede central del PRI como su filial en el Pert
tienen una dedicacién directa a la labor de lobby en organizaciones
del Estado, asesorar parlamentarios y proponer leyes que respalden
o alienten la accién de los conservadores, evitar el Estado Laico, el
uso de anticonceptivos, el matrimonio homosexual, etcétera.

El PRI tiene en el Perd una estructura monocéfala y su
director es Carlos Polo, que se dedica sustancialmente a las
siguientes tareas:

a) El PRI
se ha dedicado desde su fundacién a asesorar congresistas,
orientar y alentar proyectos de ley en contra de los derechos
sexuales y reproductivos y al lobby en oficinas del Estado.
El objetivo es penetrar el gobierno para generar un campo
de influencia de los conservadores en el terreno de la
formalidad politica.

b) haciaorganizaciones
pro derechos en el Pert. La labor de la Oficina para América
Latina del PRI, ubicada en Lima, estd dirigida entre otras
tareasadenunciarlalabor delas organizaciones pro derechos,
y mediante esta estrategia conseguir que las organizaciones
internacionales no las financien. La construccién de una
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imagen negativa con la acumulacién de denuncias, hace
que la labor de muchas de las organizaciones peruanas pro
derechos se vea restringida y las financieras internacionales
eviten dar fondos.

La funcién del PRI dentro de la red de grupos

conservadores “pro-vida” estd dirigida a:

* Servir dearticulador politico de los grupos conservadores
“pro-vida”, a través de las redes politicas que utiliza.
Asimismo, el PRI requiere de las redes de los otros
grupos conservadores para poder marchar.

* Funcionar como eje de las acciones politicas formales
de la red de conservadores “pro-vida”. A través de los
vinculos politicos, la labor de lobby, cabildeo y asesoria
de congresistas, el PRI logra establecer formalmente las
demandas de los grupos conservadores.




La Alianza Latinoamericana para la Familia (ALAFA),
fue fundada en Venezuela por Cristina de Marcellus de Vollmer
y se ha extendido a casi toda Latinoamérica. Los intereses de
ALAFA estdn centrados en la promocién de la familia cldsica
(monogdmica, heterosexual y con mandato reproductivo),
que intentan defender a toda costa. Para ello esta organizacién
considera de vital importancia el asunto de la educacién, sobre
todo de la educacién sexual y religiosa a partir de la cual, como
dicen ellos, se moldea a los nifos, a los jévenes y por ende a
las futuras familias. Hay un interés en la “sana sexualidad que
previene de los desvios”.

La sede peruana de ALAFA no es una oficina mis de la
regién, sino que es el centro articulador de la labor editorial de
la organizacién para América Latina. Su director se encarga de la
coordinacién de la editorial y de la produccién de libros escolares
que difunden en colegios privados y estatales, los cuales contienen
ideas referidas a la negativa al uso de anticonceptivos, aborto,
matrimonio homosexual, y un discurso sistemdtico de control del
cuerpo: abstinencia, el sexo como reproduccidn, etcétera.

Las actividades principales
de ALAFA en el Pert son:

a) A
través de programas de educacién en escuelas, talleres,
difusién de material educativo, conferencias, y participacién
y organizacién de eventos “pro-vida”. Esta “defensa” de la
familia cldsica se evidencia también en el apoyo de ALAFA a
iniciativas en contra de los derechos sexuales y reproductivos
como las campanas a favor de la despenalizacién del aborto,
aliento al matrimonio entre personas del mismo sexo, uso
de anticonceptivos, pildora del dia siguiente, etcétera.

b)

que contienen material educativo elaborado por los
conservadores “pro-vida”. Estos materiales pertenecen a la
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coleccién “Aprendiendo a Querer” y se distribuyen en
el Perti y en varios paises de Latinoamérica e intentan
penetrar las estructuras educativas. Asimismo, ALAFA
funciona intentando introducir este material a la
curricula de diversas escuelas y tienen como proyecto
difundirse en toda la regi6n.

La funcién de ALAFA dentro de la red

de conservadores “pro-vida” en el Peru,

estd definida por:

* El engranaje en el espacio educativo. Su funcién central
en este conjunto es la de dirigirse a uno de los terrenos
importantes para los grupos conservadores (los nifios
y adolescentes), que son actores importantes en la
medida en que logren ser encausados por las ideas “pro-
vida” y al mismo tiempo, para que puedan nutrir a las
agrupaciones en el futuro como miembros nuevos.

e Funcién de accién dentro del terreno de la educacién
publica y en la labor editorial. ALAFA utiliza los
engranajes de las otras organizaciones de conservadores,
pero dirigidas sustancialmente a la labor educacional,
tanto en el espacio privado, (para lo cual se requiere
financiacién), como en el sector publico, (para lo cual
se requiere de las redes de soporte y lobby de los otros

grupos).




El Opus Dei funciona en el Pertd desde el ano 1953,
pero ha adquirido gran poder desde que Juan Luis Cipriani
fue nombrado Cardenal. El Opus Dei tiene una estructura
jerdrquica y determinada por cédigos explicitos que hacen que la
organizacién funcione en gran medida como un grupo hermético.
La “Obra” es una Prelatura Personal, lo que le da independencia
pues rinde cuentas directamente al Papa. Algunos indican que
se trata de “una Iglesia dentro de la Iglesia’ y que tiene un gran
poder politico y econdémico.

Sinembargo, el Opus Deise hadesarrollado también en otros
espacios fuera de la Iglesia. Parece ser que tienen una capacidad de
ejercicio de presién muy fuerte dentro del Estado, tanto porque
no tenemos un Estado Laico, como porque muchos poderosos
politicos y miembros de las élites econdmicas pertenecen al Opus
Dei o tienen vinculos familiares o amicales con esta organizacidn.
El Opus Dei ha desarrollado también una intensa labor en el
campo del desarrollo sostenible con varios proyectos dentro del
Perti (el de Valle Grande y el de Condoray son dos de los mds
importantes), pero también tiene un trabajo muy importante en
la formacién de nifios y jévenes en sus colegios y universidades.

Las principales actividades
del Opus Dei en el Pera son:

a) Una
delaslabores principales del Opus Dei se centra en el campo
de la “politica” dentro de la Iglesia. Es decir, a construir
espacios de fortalecimiento de la organizacién dentro de la
Iglesia (hoy existen en el Pert once obispos que pertenecen
o estdn ligados al Opus Dei). Hay un intento de poblar la
burocracia de la Iglesia y los puestos clave dentro de ella. Al
mismo tiempo, hay una tarea de presién frente al Estado.

b)

Hay una tarea desde hace varios afios que se
centra en la construcciéon de escuelas y universidades, no
solo en términos infraestructurales, sino sobre todo en
llevar la educacién Opus Dei y sus ideas al terreno de la
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educacién de nifios y jovenes. La Universidad de Piura es
un ejemplo evidente de la intervencién del Opus Dei en el
terreno educativo.

c) La elaboracién
y aplicacion de proyectos de desarrollo local es una de las
tareas del Opus Dei y han logrando llevar acabo varios de
estos proyectos. Muchos de ellos estdn centralizados en
asuntos agrarios, alfabetizacién, educacién, etcétera. Esta
tarea se relaciona tanto con la construccién de espacios
productivos, como en una manera de difundir las ideas de
la “Obra” mediante formas practicas.

Las principales funciones del Opus Dei

dentro de la red de grupos conservadores

“pro-vida” en el Perd, se concentra en:

* Funciona como un articulador de los grupos de activistas
pro-vida con las estructuras formales de la burocracia de la
Iglesia Catdlica. Asimismo, en un contexto en donde no
hay un Estado Laico, esta organizacién permite disponer
de estructuras de presién a la burocracia del Estado, canales
que son utilizados por las estructuras de accién prictica
de los activistas conservadores que ven en ese campo un
terreno propicio para el lobby.

* Tienen una labor importante para evitar la laicidad del
Estado, construyendo nudos fuertes entre la Iglesia y el
campo funcional de la burocracia estatal. El Opus Dei
funciona como un engranaje entre estos dos campos que
no se separan y que gestan un trabajo de interpenetracién.




El Sodalitium Christianae Vitae, fundado por Luis
Fernando Figari es una organizacién de laicos con cardcter
diocesano que tiene una gran importancia dentro de los grupos
conservadores en el Perti. Esta organizacion ha logrado sobrepasar
las fronteras nacionales y se ha expandido por diversos paises de
América Latina. Entre sus principales ideas destaca la protecciéon
de la familia tradicional y una posicién en contra de los derechos
sexuales y reproductivos, asimismo, se puede reconocer con
facilidad una cercania a las alas mds conservadoras de la Iglesia
Catdlica en el Perti y en gran medida al Opus Dei.

El Sodalicio a diferencia del Opus Dei, no estd dispuesto
como una estructura de jerarquias delimitadas y estdticas, sino
més bien como un conjunto de segmentos que se van uniendo
a la estructura central, pero que tienen cierta independencia
de accién. El Sodalicio articula entonces una serie de redes de
pequenos grupos y de temdticas distintas, que van desde grupos de
oracidn, hasta grupos de musica, todos bajo el “carisma” Sodélite
y que han logrado incluir una gran cantidad de miembros,
junto al Movimiento de Vida Cristiana y otras organizaciones
emparentadas.

Entonces, las principales actividades
del Sodalicio de la Vida Cristiana

y el Movimiento de Vida Cristiana
se concentran en:

a) por
diferentes sectores a través de la evangelizacién. Se trata
de una accién dispuesta desde su fundacién que intenta
construir espacios de penetracién en el espacio local,
difundiendo las ideas y el carisma del sodalicio y a través
de ellas las ideas de los grupos conservadores. Esta tarea
evangelizadora obliga a la agrupacién a gestar diferentes
maneras de acercarse a las personas en la vida cotidiana y a
desarrollar nuevas estrategias de expansién.
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b) conservadora
en el espacio cotidiano, no solo en los grupos que logra
gestar dentro de las mdltiples redes, sino también (y
sobre todo) en la formacién de nuevos actores en las
escuelas y universidades. El Sodalicio tiene a su cargo
diversos espacios educativos y proyectos de formacién
de profesores que permiten a la agrupacién difundir sus

ideas desde ahi.

De esta manera, la labor del Sodalicio

dentro de la red “pro-vida” es fundamental

* DPermiten una amplia difusiéon de las ideas de los
conservadores pro-vida en la vida cotidiana y a diferentes
sujetos, estableciendo nucleos de penetracién de las
ideas. Se trata del principal espacio de atraccién de
nuevos miembros tanto para su propia estructura como
para el conglomerado de grupos conservadores.

* Son los principales proveedores de redes de apoyo en
la vida cotidiana y al mismo tiempo los principales
formadores de nuevos sujetos que acrecentardn las filas
de los grupos conservadores.









Los cambios de los grupos conservadores se han dado
entonces no solo en los discursos sino también en sus estrategias
pricticas y en las acciones efectivas en el espacio social.
Inicialmente, sus labores se concentraban en la difusién de sus
ideas en la vida cotidiana, como lo siguen haciendo diversos
grupos, entre ellos el Sodalicio de la Vida cristiana. Esta labor
de difusién estaba centrada en dos dmbitos: el espacio de las
iglesias, por ejemplo, a través de las parroquias o a través de los
discursos religiosos dispuestos por los sujetos en la vida cotidiana,
los sistemas de evangelizacién y légicas pastorales. Por otro lado,
los conservadores se han concentrado en el espacio educativo,
intentando hacer que los discursos religiosos penetren estos
espacios y trabajando directamente en colegios, universidades,
espacios de formacién a los docentes, etcétera.

Sin embargo, en los dltimos tiempos se han incluido
también nuevas estrategias, que no descartan las anteriores, sino
que las complementan. Tenemos entonces que muchas de estas
organizaciones estdn preocupadas directamente por el espacio
politico, por las leyes y por lo tanto construyen mecanismos para
influir en estas y en las politicas pablicas (el PRI es un ejemplo
importante en ese dmbito). Del mismo modo, si bien la labor
educativa continta, esta es también parte de un interés mayor:
ya no solo hay interés en impartir educacién religiosa en las
escuelas, sino en construir sus propios materiales de educacidn,
de distribuirlos a gran escala y de hacer que estos formen parte
de la curricula nacional (el ejemplo evidente es ALAFA). Y de la
misma manera, ya no se trata solamente de un discurso religioso,
sino que han utilizado la forma de los discursos cientificos para
poder legitimar sus ideas, como lo hace Ceprofarena (aunque
muchas veces se trata de discursos sesgados y sin pruebas reales).
Se trata entonces de una reconstruccién de las estrategias y de la
adopcién de nuevas maneras de penetrar el sistema.
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Queda en evidencia que estamos frente a un momento
importante de reconstruccién de los grupos conservadores.
Estos ya no actdan por separado, sino que se han reagrupado y
reordenado para actuar concertadamente. Tan es asi, que incluso
lo han manifestado de modo formal a través de la “Declaracién
de Lima”, que es el compromiso, mencionado antes, de accién
conjunta y de lineas comunes de accién de los conservadores
“pro-vida”. Hay entonces una red de grupos conservadores
“pro-vida” que funciona en el Peri con objetivos comunes y
acuerdos mds o menos establecidos. Asimismo, estos grupos
son la principal fuente de oposicién a la existencia de un Estado
Laico, de la apertura de los derechos sexuales y reproductivos, los
anticonceptivos, la despenalizacién del aborto, AOE, matrimonio
homosexual, educacién sexual en colegios, etcétera. Se trata de
un conjunto de agrupaciones que ademds trabajan en relacién a
grandes organizaciones de conservadores en los Estados Unidos o
en otras partes del continente.

Es importante entender que el Perti no es solamente un
campo mds de sus intereses, sino un campo central para estos,
un nodo de accién. Eso explica porqué es que en nuestro pais
se han establecido filiales y oficinas de las mds importantes
organizaciones de conservadores “pro-vida” del mundo. Esto
tiene relacién con el poder de la Iglesia conservadora (encarnada
en el Opus Dei) como con las posibilidades de accién y difusién
que un Estado confesional ofrece. De este modo, tenemos un
espacio de distribucién de funciones, de participacién activa en
diferentes espacios politicos, econémicos y sociales y un interés
especifico en la penetracién de los espacios publicos y la politica
formal, desde donde pretenden establecer sus nuevos sistemas de
control.



El proceso de transformacién de estos grupos es complejo
e interesante. Asimismo, resulta fundamental para comprender la
situacion del debate frente a los derechos sexuales y reproductivos.
De ahi que hay que tener algunas consideraciones.

* Estas agrupaciones buscan descalificar de manera tajante el
trabajo de los grupos pro derechos, acusdndolos de atentar
“contra la vida”. Sin embargo, lo que hacen es manipular el
concepto de “la vida” para ejercer sistemas de control sobre
las personas y restringir su autonomia. En ese sentido, “la
vida” a la que se refieren es una vida controlada, regulada,
y vigilada no solo por las instituciones de la vida cotidiana
(la familia, la Iglesia), sino por la politica y la ley.

* Los grupos conservadores utilizan con eficiencia las redes
dentro de la politica institucional y dentro de la formalidad
del Estado. A través de estos campos y a partir del uso de
ciertos instrumentos (lobby, cabildeo, etcétera) logran
influir de manera directa en la construccién de politicas
publicas. No se trata de agrupaciones sin un orden de
trabajo y con desconocimiento de las estructuras de accién,
sino todo lo contrario.

* Hay que comprender el funcionamiento de estas
organizaciones si se pretende construir una agenda sélida
de accién en pro de los derechos sexuales y reproductivos,
pues estos son la principal fuente de oposicidn y la barrera
mids fuerte de contraposicion a estas ideas. De ahi que no
se debe subestimar su accionar o sus organizaciones, pero
tampoco pensar que se trata de espacios homogéneos. Hay
que estudiar las tensiones, los problemas y los debates que
se gestan entre ellos de la misma manera que la capacidad
que tienen para tomar acuerdos.

* Finalmente, es importante seguir trabajando en la

construccién de agendas comunes en pro de los derechos
sexuales y reproductivos de todas las personas, en contra
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de la exclusién por género, raza, idioma o religién que
garantice la diversidad y la tolerancia. Para ello es necesario
comprender las légicas de las agrupaciones de conservadores
en todos sus derechos, pero también en sus limites. De la
misma manera, se trata de volver a pensar en estrategias
comunes que permitan un espacio mds sélido de accién
entre quienes estdn convencidos de que es necesario vivir en
un mundo en donde podamos ejercer con libertad nuestros

derechos. En donde ser “iguales, signifique proclamar el
derecho a ser diferentes”.
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7. O congressista Chris
Smith: um breve perfil

Realizagdo: CLADEM, CCR, DHESCA Brasil, PROMSEX e SPW
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Chris Smith foi eleito para a Camara dos Deputados dos EUA em
1980. E do Partido Republicano e representa o Estado de New Jersey.
Tornou-se conhecido no Brasil ha alguns anos atras, quando atuou no
caso Sean, apoiando a reivindicagao judicial do pai do menino pela
guarda do filho.

Atuais atribuicoes:

Comité de Assuntos Exteriores, Comité de Assuntos Exteriores da
Africa, Comité de Saude Global e Subcomité de Direitos Humanos.

Atribuicoes anteriores:

Presidente da Comissao de Veteranos, Subcomissao de Negodcios
Estrangeiros sobre Direitos Humanos e Operacdes Internacionais,
coordenador da Subcomissao para Africa.

Grupos de trabalho (caucuses) em que atua no Congresso:

Grupo Pro-vida (presidente); Grupo para Autismo; Grupo para
Alzheimer, Grupo para doenca de Lyme (presidente); Grupo para
Spina Bifida (presidente); Grupo para Trafico de Seres Humanos
(presidente); Grupo para Refugiados; Grupo para Anti-Semitismo
(presidente); Grupo para a Bésnia; Grupo para Uganda, Grupo para o
Vietna, membro.

Outros 6rgaos de que participa:

Comissao sobre Seguranca e Cooperacao na Europa (CSCE)
(presidente); Comissao Executiva do Congresso sobre a China;
Assembleia Parlamentar da OSCE; Representante especial sobre o
trafico humano; e Comissao Tom Lantos para de Direitos Humanos,
membro executivo.

Principais Areas de Atuacao:

Smith é um das vozes contrarias ao direito ao aborto mais conhecidas
do Congresso Norte-americano. Ele também se opde a pesquisas com
células-tronco e varias formas de contracepcao. Também introduziu
as leis adotadas em relacdo a dor fetal, opGs-se sistematicamente a
financiamento publicos para aborto e tem atuado contra a politica de
"forcado China.

Realizagdo: CLADEM, CCR, DHESCA Brasil, PROMSEX e SPW
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Algumas acoes legislativas relevantes (2002-2012):

2002 - Liderou os esforgos para inviabilizar o projeto de lei de
faléncia que continha uma disposicdao garantindo que extremistas
condenados por crimes contra clinicas de aborto ndo poderiam
declarar faléncia para evitar o pagamento de multas. Nesse debate,
Smith foi contra a lideranca do proprio partido Republicano e o
projeto de lei fracassou. E um opositor virulento da Planned
Parenthood Federation of America e lidera esforcos para que o
governo federal dos EUA suspenda definitivamente o financiamento
doméstico e internacional para planejamento familiar.

2011 - Smith apresentou o projeto de lei denominado “Nao ao
Financiamento do Contribuinte para o aborto”, causando uma enorme
controvérsia ao incluir no texto um dispositivo que definia que “tipo”
de estupros seriam ou ndo elegiveis para os abortos subsequentes
que fossem financiados pelo Medicaid. Sua proposta era que apenas
0s casos de gravidez resultante de “estupro” de mulheres adultas em
condicdes de salde mental seria coberto, excluindo menores de idade
vitimas de estupro e mulheres usuarias de droga. Essa proposta seria
removida do projeto de lei.

2012 - O adversario eleitoral de Smith, John Smith Zietz, na ultima
campanha, lembrou que Chris Smith langou 22 projetos de lei para
proibir o uso da pilula e do DIU.

Outras acoes:

 Smith, em janeiro de 2012, “exortou” os conservadores a votar
contra a regra estabelecida por Obama de que as instituicoes
religiosas oferecessem métodos anticonceptivos, porque no seu
entendimento a medida "ameaca a liberdade religiosa”.

« Em seu discurso, na Marcha Anual pela Vida, em janeiro de
2012, Chris Smith disse a multiddo que seria vital derrubar a
maioria democrata no Senado e livrar-se de Obama para
superar “o enfraguecimento e a erosao sistematica do principio
de objecao de consciéncia”, por exemplo, as medidas adotadas
por Obama que exigem que as seguradoras de saude cubram
os custos de contracepcao.

Realizagdo: CLADEM, CCR, DHESCA Brasil, PROMSEX e SPW



Dossié informativo sobre direitos reprodutivos no Peru - Dezembro/2012 81

Conexoes com grupos contrarios ao direito ao aborto:

Students for Life of America (SFLA) — Em 2010, Smith recebeu
o Prémio de Lideranca da Wilberforce, da SFLA, por seus
“muitos esforcos para proteger os nao-nascidos em todo o
pais”.

Human Life Foundation (HLF) - Smith foi premiados pela HLF
como um grande defensor da vida. A Fundacao Vida Humana
foi fundada por JP McFadden, em 1975, e, além de programas
de educacao, fornece subsidios para centros que atendem
“crises da gravidez”.

Americans United for Life (AUL) — Em 2012, Smith recebeu o
prémio Henry J. Hyde da AUL. Na ocasido, a presidente da AUL
afirmou: “O Rep. Chris Smith sera reconhecida por sua defesa
herdica da vida, ao longo de seu mandato como congressista
dos EUA, incluindo a sua luta para acabar com o financiamento
publico do aborto, sua lideranca firme no trabalho para garantir
a saude e a seguranca das mulheres contra os efeitos nocivos
do aborto e por seu trabalho corajoso para defender os direitos
humanos de todos os seres humanos, tanto a nivel nacional,
quanto internacional”.

Acoes internacionais:

2010 - Em maio de 2010, Chris Smith, juntamente com Darrell
Issa (Republicano da Califérnia), e Ileana Ros-Lehtinen
(Republicana da Florida), enviou cartas ao Departamento de
Estado, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e ao Escritério de Contabilidade do
Governo (GAO), exigindo uma investigacao para verificar se a
administracao Obama havia desrespeitado leis federais, porque,
segundo tais congressistas, recursos norte-americanos tinham
sido utilizados para financiar organizacdes que apoiavam
proposta de descriminalizacao do aborto no processo de
reforma da Constituicdo do Quénia. O inspetor geral do
Governo Federal dos EUA nao encontrou nenhuma evidéncia de
que o dinheiro norte-americano tivesse sido usado para /obby
direto a favor ou contra o aborto.

Smith tem atuado veemente em sua oposicao a anticoncepgao
nos EUA e no mundo. Exerceu uma enorme pressao em relagao
ao tema durante uma viagem ao Peru, destinada exatamente a
persuadir o governo e outras instituicoes a retirar o apoio para
contracepcgao de emergéncia na primavera de 2010.

Realizagdo: CLADEM, CCR, DHESCA Brasil, PROMSEX e SPW
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Em maio de 2011, Smith participou de uma conferéncia sobre
trafico de seres humanos, organizada pela Embaixada dos EUA
na Santa Sé. Em uma entrevista que deu na ocasiao, ele disse
gue um critério fundamental para ser candidato a presidéncia
dos EUA era o total compromisso com a defesa da vida.

Em marco de 2011, Smith viajou para Nairobi, no Quénia, com
uma delegacao financiada com fundos do Congresso para uma
reunido do Forum Profissional Cristdo do Quénia (KCPF). A
KCPF é uma rede de médicos cristaos, advogados, jornalistas e
outros profissionais, cuja agenda €& garantir que os valores
cristdos prevalecam no cenario politico, social e cultural do
Quénia, incluindo-se a criminalizagdo do aborto.

Em fevereiro de 2011, Smith e sua esposa, Marie Smith,
viajaram para a Argentina. Chris se reuniu com parlamentares
para discutir o trafico humano e o casal participou da 3@
Conferéncia Internacional de Acdo Global: Parlamentares e
governadores para a Vida e Familia, uma organizacao de
parlamentares e membros do governo na América Latina,
Espanha, Portugal e Itdlia que se opdem ao aborto. Marie Smith
lidera a Rede Parlamentar para Questdes Criticas
(http://www.pncius.org/) e viaja regularmente ao exterior (por
vezes, com Smith) para promover agoes contrarias a
legalizacao do aborto.

Realizagdo: CLADEM, CCR, DHESCA Brasil, PROMSEX e SPW





